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Resumo - Os portais de transparéncia sdo vinculadores de informacGes pertinentes a gestdo publica
de acOes, receitas e despesas dos municipios brasileiros para a populagdo ligeiramente interessada.
Entretanto, a realidade observada pelas pesquisas feitas pelos 6rgdos publicos controladoria-geral da
unido - CGU e ministério publico federal — MPF que tiveram como finalidade demonstrar o nivel de
transparéncia dos municipios do pais tendo como parametro a lei de acesso a informacdo - LAI n°
12.527/11, a constituicdo federal de 1988 e outros dispositivos legais apontam uma deficiéncia
nacional. Ao analisar os resultados referentes a Alagoas, foram constatados conceitos baixos na
maioria dos municipios, tendo apenas os municipios de Maceid, Marechal Deodoro e Coruripe boas
colocacdes, constatando nesse sentido a preméncia de atuacdo dos érgdos fiscalizadores para que 0
direito de acesso a informacéo seja concretizado. Destarte, para a realizagdo da referida pesquisa foi
utilizado como técnicas metodoldgicas a revisdo bibliografica e analise documental, explorando
principalmente livros e artigos que tratam da tematica discutida.

Palavras-chave: Informacédo. Transparéncia. Municipios.

Abstract - The transparency portals are linking information relevant to the public management of
shares, revenues and expenses of Brazilian municipalities to the slightly interested population.
However, the reality observed by the research done by public agencies comptroller general of the
union - CGU and federal prosecutors - MPF who had intended to demonstrate the level of
transparency of the municipalities of the country having as parameter the law on access to information
- LAI No. 12,527 / 11, the 1988 Federal Constitution and other legal provisions point to a national
disability. By analyzing the results for Alagoas, a low grade were observed in most municipalities,
with only the municipalities of Maceid, Marechal Deodoro and Coruripe good placements, noting that
sense the urgency of action of the regulatory agencies so that the right of access to information is
concretized. Thus, for performing said search was used as a methodological techniques and literature
review document analysis, mainly exploiting books and articles dealing with the discussed issue.

Keywords: Information. Transparency. Counties.

13


mailto:pauloricardo.admpublic@gmail.com

&

[: ¥ 1 d |
UNEAL
REVEXT edrea
Revista de Extensdo da Uneal [13S&
ISSN 2447-2751 SRk N

Ano 4. Vol. 4,n°2. 2019, dezem'bro de 2019.
1 Introducéo

Alguns anos atrds quando um cidaddo precisava ter acesso a alguma informacéo
publica de seu interesse precisava se deslocar até o referido 6rgao e protocolar seu pedido.
Esse procedimento demorava muito, pois todas as informagdes estavam disponibilizadas
apenas em arquivos fisicos das instituigdes.

Com o avanco tecnoldgico proporcionado pela explosdo da globalizagdo no final do
século XX e inicio do século XXI, e principalmente com o alargamento do acesso da
populacdo a internet, houve muitas modificacGes e flexibilidade de acesso a conteudos
publicos eletronicamente. Nesse contexto, 0s 6rgdos publicos passaram a criar sitios virtuais
com a finalidade de informar a sociedade sobre sua atuacdo e concomitantemente possibilitar
a divulgacéo de seus atos administrativos.

Essa iniciativa do poder pablico de criar portais informativos possibilitou no acesso da
comunidade a informac@es diversas e concomitantemente uma transparéncia das receitas e
despesas, processos licitatorios, dispensas e inexigibilidade de licitacdo dos érgdos publicos.
Observando essas novidades bem-vindas para a gestdo pablica, em 2011 foi criada a Lei de
acesso a informacdo (LAI) a qual impds aos Estados, Municipios, distrito federal e unido em
criar portais de transparéncia.

Entretanto, apesar da existéncia da referida lei, muitos municipios alagoanos ainda ndo
possuem portais de transparéncia. Essa auséncia desse meio de divulgacao das a¢des ocorridas
no ambito municipal ocasiona desconfianca da populacdo sobre os gastos e demais acgdes
promovidas por aquele determinado municipio.

Diante do exposto, o presente artigo tem como finalidade analisar o numero de
municipios do estado de Alagoas que ndo instituiram um portal de transparéncia, e como essa
auséncia impacta negativamente na eficiéncia da publicidade e transparéncia das informacdes.
Destarte, para a confeccdo da presente pesquisa, tomamos como métodos metodoldgicos o
estudo bibliogréafico e documental, utilizando principalmente artigos e livros que tratam da

tematica do artigo e de grande relevancia no mundo académico cientifico.

14



&

[: ¥ 1 d |
UNEAL
REVEXT edrea
Revista de Extensdo da Uneal [13S&
ISSN 2447-2751 SRk N

Ano 4. Vol. 4,n° 2. 2019, dezembro de 2019.

2 Dos principios que regem a Administracéo Publica

A Constituicdo vigente traz em seu bojo alguns principios explicitos e implicitos para
regularizar o direito e as atividades da administracdo publica brasileira. O art. 37 da referida
constitui¢do assegura que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (BRASIL, 1998).

No tocante ao principio da legalidade, diferente da legalidade aos particulares (art. 5°
inciso Il), a administragdo publica s6 pode fazer aquilo que esta tipificado em lei. Como

assegura Alexandrino (2008, p. 142):

a legalidade traduz a ideia de que a administracdo publica somente tem
possibilidade de atuar quando exista lei que o determine (atuacdo vinculada)
ou autorize (atuacdo discriciondria), devendo obedecer estritamente ao
estipulado na lei, ou, sendo discricionaria a atuagdo, observar os termos,
condicdes e limites autorizados na lei.

No mesmo interim, Dirley da Cunha Junior (2009, p. 40) explica que a administracéo
publica deve ter a sua atuacdo conforme a lei e o direito, de forma que a atuacédo
administrativa esteja de acordo e no mesmo ritmo que a lei e o direito, e autorizada por
ambos.

Sobre o principio da Impessoalidade, Fernanda Marinela (2018, p.80) diz que este
busca alcancar uma igualdade de tratamento que deve ser aplicado pela administragdo para 0s
administrados que estiverem em situacé@o idéntica. Ou seja, 0 gestor administrativo ndo deve
fazer uso de seu poder de discricionariedade para alcangar objetivos pessoais ou de terceiros.

No tocante ao principio da moralidade, Marcio Pestana esclarece que este “representa
um conjunto de valores sociais, reconhecidos pelo pelo direito, que estabelecem os dominios
formais e substanciais do agir e das condutas dos agentes e da administracdo publica”.
(PESTANA, 2014, P. 218). Esse principio tem como substratos a honestidade, boa-fé, a
justica, os costumes, a €tica e outros valores sociais.

No que tange o principio da publicidade, a administracdo publica é obrigada a publicar
todos os atos e contratos administrativos tendo em vista que o acesso a informagéo é um
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direito de todo cidaddo a publicidade e transparéncia das ac¢Ges publicas. (NOHARA, 2018).
Fernanda Marinela traz o conceito do principio da publicidade como:

O principio da publicidade nada mais é que a divulgagdo, tendo como
finalidade o conhecimento publico. Esse principio tem como base o fato de
que o administrador exerce funcéo publica, atividade em nome e interesse do
povo, por isso nada mais justo que o titular desse interesse tenha ciéncia do
gue esta sendo feito com os seus direitos. (MARINELA, 2018, p. 86).

Quanto ao principio da eficiéncia:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
¢ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execucdo dos servicos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.Ha vérios aspectos a serem considerados
dentro do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade,
celeridade e presteza e desburocratizacdo e flexibilizacdo, como acentua
estudioso sobre o assunto. (CARVALHO JUNIOR, 2017, s/p).

Nessa senda, tal principio surge da necessidade de um dispositivo que motive 0s
servidores publicos a serem mais produtivos; e que atendam com presteza a comunidade
externa.

Além desses principios explicitos, sdo principios da administracdo publica: principio
da proporcionalidade e razoabilidade, autotutela,supremacia do interesse publico,

indisponibilidade, continuidade dos servigos publicos, seguranca juridica e entre outros.

3 Anélise dos Dispositivos Legais

O direito ao acesso a informacao publica constitui-se, na atualidade, como um direito
humano fundamental. Alicercado por meio de mecanismos juridicos internacionais e de
ambito nacional, tal direito incorpora as politicas dos principais organismos mundial, a
exemplo da Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU) e da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) (BATISTA, 2012).

De acordo com Medeiros et. al. (2014), o acesso a informacéo integra-se as bases do
Sistema Interamericano dos Direitos Humanos. A Convencdo Americana dos Direitos
Humanos, também versada por Pacto de Séo José da Costa Rica positiva em seu artigo 13 que

“toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito inclui a
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liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer natureza [...]”.
(CONVENC}AO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969)

Nas sociedades onde existe pouca transparéncia nos atos da administracdo
publica sd@o comuns as praticas paternalistas, clientelistas, corrupcbes e
outras formas de utilizacdo dos bens pulblicos para atingir interesses
particulares. Por esta razdo, esforcos tém sido empregados com mais
frequéncia na tentativa de promogdo de uma maior transparéncia das acGes
governamentais. Isso ocorre porque a melhoria do acesso a informagdo
publica e a criacdo de regras que permitem a disseminacdo das informac6es
produzidas pelo governo reduzem o escopo dos abusos que podem ser
cometidos (STIGLITZ, 2002, apud MEDEIROS, 2014, p. 59).

No Brasil, a Constituicdo Federativa de 1988 prevé em seu art. 5° um conjunto de
incisos que regem o direito a informac&o publica, a saber:

A) Inciso XIV — “é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”;

B) Inciso XXXIII — estabelece que todos tém o direito a informacéo oriundas dos
orgdos publicos, independentemente, de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, as quais deverdo ser prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, porém,
ressalva-se aquelas cujo sigilo é imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Inciso
regulamentado pela Lei n® 12.527, de 2011,

C) Inciso XXXIV — assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas,
o direito de peticdo aos Poderes Publicos e a obtencdo de certidfes em reparticdes publicas;

D) Inciso LXXII - conceder-se-& habeas data: “para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico”;

E) Inciso LXXVII — “sdo gratuitas as agdes de habeas corpus ¢ habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

Entretanto, conforme Janior (2010), um dos dispositivos mais céleres da Carta Magna
acerca da transparéncia esta descrito nos ditames do art. 37, o qual trata, como analisado no
capitulo anterior, os principios da Administracdo Publica. Nesse motim, o referido art.

sustenta que “a administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” (grifo nosso).

Além dos dispositivos elencados nos paragrafos pregressos, Batista (2012) acrescenta
que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, dispde sobre gestdo documental e
consulta aos acervos pela sociedade. Art. 216, § 2° “cabe a administragdo publica, na forma
da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem”.

Nessa acepgdo, surge, no seio juridico brasileiro, a Lei Complementar 131, de 27 de
maio de 2009, a qual acrescenta dispositivos a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
cuja finalidade desta primeira ¢ “determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2009).

Segundo Junior (2010, p. 20), a referida Lei introduziu novos dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no 101/2000), “tendo sido a primeira alteracao
sofrida pela LRF em quase 10 anos de sua edicdo o que representa um marco na historia
normativa em busca da transparéncia no Brasil”.

A Lei Complementar 131/2009 originou-se por intermédio do Projeto de Lei
Complementar n® 217 de 2004, também chamado de Projeto Transparéncia. A relevancia do

descrito Projeto para o Brasil era tamanha, que segundo Junior (2010):

Uma série de entidades de classe como a Associacdo dos Juizes Federais do
Brasil e Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica assinaram um
manifesto entregue ao presidente da Cémara dos Deputados pedindo a
aprovacdo urgente do projeto pela relevancia da matéria, que representa o
exercicio de um direito constitucional (JUNIOR, 2010, p. 21).

Ao adentrar nos dispositivos da Lei Complementar 131/2009, observa-se que o
legislador ampliou a transparéncia das contas publicas ao permitir a liberacdo e o pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagfes esmiucadas
sobre a execucdo orgcamentaria e financeira dos entes federativos. Janior (2009) explicita que

o0 complemento desse comando, encontra-se no art. 48-A, também incluido na LRF, que
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elucida quais informacdes devem ser disponibilizadas a qualquer pessoa fisica ou juridica,

conforme abaixo:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

I — Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servi¢co prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;

Il — Quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Outro fato relevante acerca dos dispositivos inovadores da LC 131/2009, diz respeito

aos prazos para o cumprimento das determinacdes, conforme positivado no art. 73-B:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o cumprimento das
determinacGes dispostas nos incisos Il e 11l do pardgrafo Gnico do art. 48 e
do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios gue tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo.

A importancia do artigo 73-B reside na estatistica acerca do quantitativo de municipios
que em pleno final da segunda década do século XXI ainda ndo incorporaram em seus meios
eletronicos as informacBes pertinentes ao art. 48-A, uma vez que significativo nimero de
municipios alagoanos ndo possui sitios eletrénicos atualizados ou o acesso facilitado aos
dados quanto a despesa e receita publica.

Em 2011, o Brasil ganhou mais um dispositivo em favor a transparéncia, a Lei
12.527 de 18 de novembro de 2011 ou Lei de Acesso a Informacdo - LA, a qual estabelece o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, “no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no

§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
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revoga a Lei no 11.111, de 05 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 08 de
janeiro de 1991; e da outras providéncias”.

Medeiros et. al. (2014, p. 59) analisa que com “a sancdo da Lei de Acesso a
Informacdo Publica, o Brasil passou a ser o 89° pais a ter uma legislacdo especifica para
regulamentar o assunto. Na América Latina, o pais foi 0 19° a adotar esse tipo de lei”. Nesse
contexto, analisa-se que em um logo periodo de tempo de existéncia da Republica Federativa
do Brasil, apenas em anos recentes o acesso a informacao e a documentos do Estado brasileiro
tornou-se amplo e difuso, sem precedentes histdricos.

Ainda de acordo com Medeiros et. al. (2014), a promulgacdo da lei 12.527/2011
confronta a inércia da burocracia do Estado em preservar o sigilo dos seus atos
administrativos. Seu texto legitimo contém diretrizes dentre as quais, a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo, haja vista que o controle da
informacdo é uma indiscutivel fonte de poder.

Segundo Jardim (2012), a lei 12.527/2011 engloba o Estado brasileiro como um todo,
ou seja, abrange desde os 6rgdos publicos da Administracdo direta do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Pablico as
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. E, também, objeto da LAI, conforme seu art. 2°;

Entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de acGes
de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencBes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (BRASIL,
2011).

Ha ainda a “transparéncia passiva”, a qual se d4 quando algum o6rgdo ou ente ¢

demandado pela sociedade a prestar informacdes que sejam de interesse geral ou coletivo,
desde que ndo sejam resguardadas por sigilo (BRASIL, 2013). A exigéncia de prestar as
informac0es solicitadas esta previsto, especificamente, no caput do artigo 10 da Lei de Acesso
a Informagdo: “qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagdes aos
orgdos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacao do requerente e a especificacao da informacao requerida”.
Jardim (2012) ressalta que se 0 acesso a informacgdo ndo puder ocorrer de imediato, o
Orgdo terd até 20 dias para responder a solicitacdo, prorrogaveis por mais 10 dias, mediante

justificativa formal ao requerente. A LAI prevé, no seu art. 21, diversas possibilidades de
20
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recursos “a serem interpostos pelo cidaddo quando o acesso a informacao for negado por ser
classificada como sigilosa ou quando este considerar que 0s processos previstos na LAI ndo
foram respeitados pelo 6rgao publico” (JARDIM, 2012, p. 8).

A delimitacdo do acesso a informagéo esta positivada do art. 23. “Sao consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificacdo

as informagdes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam”:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério
nacional;

Il - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em caréter sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

111 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a satde da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Palis;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituices ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VI - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investiga¢do ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de
infragdes.

Nesse interim, apenas 0s casos previstos nos incisos do art. 23 sdo passiveis de
restricdo. Contudo, se o teor da solicitacdo néo estiver classificado no grau de sigilo secreto,
reservado ou ultra-secreto!, e mesmo assim o demandante ndo tiver acesso a informagio, o
requerente podera entrar com recurso, conforme o art. 15 “no caso de indeferimento de acesso
a informacdes ou as razdes da negativa do acesso, podera o interessado interpor recurso contra
a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia”. Cabe ressaltar que, o recurso sera

dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que averbou a decisdo impugnada, a qual

L Art. 27 da lei 12.527/2011 estabelece a classificagio do sigilo de informagBes no ambito da administragio
publica federal, bem como a competéncia de autoridades para tal classificacdo, dentre eles, o Presidente da

Republica e Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
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tera um prazo maximo de 5 (cinco) dias para manifestacdo, conforme o paragrafo unico do
art. 15.

Contudo, negado o acesso a informagao pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o peticionario poder-se-a recorrer a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que

deliberara no prazo de 5 (cinco) dias, conforme art. 16, se:

I - 0 acesso a informagdo ndo classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacdo total ou parcialmente
classificada como sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou
desclassificagéo;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacao sigilosa estabelecidos
nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos
previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a
Controladoria-Geral da Unido depois de submetido a apreciacdo de pelo
menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a
decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

8§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral
da Unido determinard ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias
necessarias para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Negado o acesso a informacdo pela Controladoria-Geral da Unido, ha uma ultima
instancia, a Comissdo Mista de Reavaliacdo de InformacOes, responsavel, no ambito da
administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas,
art. 35 Lei 12.527/2011.

O legislador deixou claro, em seu art. 40, que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da vigéncia da LAI, o gestor maximo de cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica
federal direta e indireta “designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no

ambito do respectivo 6rgao ou entidade, exercer as seguintes atribui¢des”:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

I - monitorar a implementacéo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios
periédicos sobre 0 seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e
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IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Diante da contextura juridica, ora apresentada, percebe-se que 0s instrumentos legais
analisados, Lei da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacdo, Lei Complementar 131/2009
e Lei 12.527/2011 respectivamente, permitiu a sociedade brasileira, a priori, uma
oportunidade historica ao consagrar os principios do direito a informacdo e da obrigatoriedade
da administracdo publica na gestdo e acesso a documentos, previstos desde a Constituicdo
Federal de 1988 (JARDIM, 2012).

4 Transparéncia nos Municipios Alagoanos

Alagoas € um estado composto por 102 municipios, entretanto, a maioria desses ndo
estdo com o sitios virtuais atualizados com as exigéncias da LRF e a LAI ou ainda nédo
possuem portais de transparéncia. De acordo com um estudo realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL em 2016, no qual avaliou os portais de transparéncia
municipais de Alagoas, foi constatado que os municipios de Igreja Nova, Monteiropolis,
Novo Lino, Olho D’agua do Casado, Porto de Pedras e Satuba obtiveram nota O (zero); doze
municipios obtiveram nota inferior a 26 pontos; vinte e o0ito municipios tiveram nota abaixo
de 50 pontos; trinta € nove municipios alcancaram nota abaixo de 76 pontos; e apenas
dezessete municipios alcancaram notas entre 78 e 100 pontos. (ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, 2016).

Em 2016, o Ministério Pablico Federal - MPF visando o combate a corrupcéo realizou
uma pesquisa nos municipios brasileiros para auferir o nivel de transparéncia. No que diz
respeito a Alagoas, o estado alcancou média de 9,80 pontos na escala nacional; a capital
maceioense obteve a pontuacdo de 9,50 pontos, alcangando a 72 posi¢do no ranking das
capitais dos estados brasileiros; o ranking demonstrou apenas os 20 primeiros colocados de
Alagoas, sendo eles: Delmiro Gouveia, Quebrangulo, Passo de Camaragibe, Palmeira dos

Indios, Barra de sdo Miguel, Igaci, Piacabucu, Igreja Nova, Tanque D’arca, Mar Vermelho,
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Anadia, Maribondo, Feira Grande, Rio Largo, S&o José da Laje, Major Isidoro, Sdo Miguel
dos Campos e Atalaia. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).

Em 2017, na 3* edi¢do do ranking de transparéncia dos municipios realizada pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU, verificou-se como os municipios do Brasil estdo no
quesito transparéncia, para observar essa realidade, a CGU criou a Escala Brasil Transparente

- EBT, na qual se trata de:

Uma metodologia para medir a transparéncia publica em estados e
municipios brasileiros. A EBT foi desenvolvida para fornecer os subsidios
necessarios ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que lhe atribuem
o0s artigos 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 e 41 (1) da Lei de Acesso a
Informacéo, assim como os artigos 68 (II) do Decreto n® 7.724/2012 e 18
(1), do Decreto n° 8.910/2016. (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2017).

No que se refere aos municipios alagoanos, percebeu-se que Agua Branca, Canapi,
Inhapi, Jequia da Praia, Junqueiro, Olho D'dgua das Flores, Olho D’agua do Casado, Ouro
Branco, Pdo de Acucar, Paripueira, Porto de Pedras, Roteiro, Santa Luzia do Norte e S&o
Sebastido obtiveram conceito zero. Apenas as cidades de Maceid, Coruripe e Passo de
Camaragibe alcancaram conceito superior a sete pontos. (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2017).

Tendo em vista 0s ndmeros negativos de alguns municipios nessas avaliacfes de
transparéncia, em 2017 a controladoria do estado criou o Programa Transparéncia Alagoas
para auxiliar aos gestores em treinamentos e capacitacbes de pessoal bem como a
disponibilizacdo de material técnico para utilizar a ferramenta tecnologica. Nessa plataforma,
qualquer cidadao pode solicitar informacdes aos 6rgaos e entidades. Desde a criagcdo, 0s
municipios de Marechal Deodoro, Capela, Pdo de Agtcar, Arapiraca ¢ Olho D’Agua das
Flores aderiram ao programa. (AGENCIA ALAGOAS, 2018).

No ano de 2018 a CGU realizou mais uma avaliacdo dos municipios, desta vez, a
instituicdo resolveu avaliar a transparéncia ativa e a transparéncia passiva dos municipios,
denominando transparéncia 360°. E importante frisar que a transparéncia ativa refere-se as

informac0es publicas que sdo depositadas nos sitios virtuais sem que haja um pedido para tal,
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essa atitude dos organismos publicos inibe o acimulo de pedidos de informacdes. No que
tange a transparéncia passiva, trata-se da solicitacdo de informacdes de uma pessoa fisica ou
juridica de teor especifico, que normalmente é solicitada pelos Sistemas Eletrénico do Servico
de Informacdo ao Cidaddo - SIC na propria plataforma digital, de acordo com a lei, as
demandas sociais de acesso a informacao deve ser cumprido no prazo de 20 dias, podendo ser
prorrogavel por mais 10 dias. (AGUIAR SILVA, 2017). No referido ano, foram avaliadas as
cidades de Maceid, Marechal Deodoro, Coruripe, Delmiro Gouveia, Unido dos Palmares, Rio
Largo, Campo Alegre, Palmeira dos indios, S0 Miguel dos Campos, Arapiraca e Penedo.
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2018).

Com o auxilio da Controladoria do estado, os municipios de Marechal Deodoro e
Arapiraca que no ano de 2017 obtiveram respectivamente os conceitos 2,77 e 4,86, na
avaliacdo de 2018 Marechal obteve média 9,29 e Arapiraca 6,54, resultados muito
significativos que demonstram a perseguicdo de uma transparéncia eficiente por parte dos
gestores.

Em Alagoas, os municipios de Olho D 4gua do Casado e Feliz Deserto ainda néo
possuem portal de transparéncia segundo apontamentos do Ministério Publico do estado.
Embora os outros 100 municipios alagoanos possuam portais de transparéncia ativos, a
maioria absoluta ndo esta seguindo os ditames da legislacdo vigente que trata da publicidade
dos atos administrativos e da facilitagdo do acesso a informacao para a populagédo interessada.
(G1, 2018).

5 Conclusao

Os portais de transparéncia democratizam a informacdo para aqueles que financiam
diretamente as atividades da gestdo publica, sdo novidades que possuem a finalidade de
prestar contas das acOes publicas aos cidaddos. No tocante aos dados observados nas
pesquisas nacionais que tiveram como objetivo aferir a eficiéncia da transparéncia municipal
brasileira seguindo os critérios das legislacBes vigentes; alguns municipios alagoanos

alcancaram posicOes expressivas como Maceio, Marechal Deodoro e Coruripe, entretanto, dos
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102 municipios, a maioria ainda possui pendéncias com a lei de Responsabilidade Fiscal e Lei
de Acesso a Informacéo.

Mesmo existindo a predisposi¢do da controladoria do estado de Alagoas em déa suporte
aos municipios na capacitacdo dos servidores publicos para gerir com eficiéncia os portais,
ainda ha certa resisténcia por parte dos gestores publicos em aderir ao programa de
transparéncia.

Essa auséncia de atualizagdo das informagGes publicas fere os direitos do cidaddo em
ter acesso a informacdes de interesse pessoal ou coletivo atualizadas. O ndo atendimento das
solicitacGes da comunidade também atinge os principios da administracdo publica como o da
eficiéncia e publicidade. Carecendo, portanto de um posicionamento mais rigoroso do Estado

no que tange a fiscalizagdo e a punicdo dos municipios que descumprem mandamentos legais.
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