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Resumo: No presente artigo realizamos uma reflexdo sobre a legislacdo e ensino de lingua
estrangeira moderna na escola de educacdo basica brasileira, para tanto fazemos uma breve
retrospectiva histérica do ensino da disciplina no pais, circunscrita ao periodo compreendido
entre o surgimento da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — LDB; dos Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio —
PCNEM, documentos que foram implantados como pilares de sustentacdo as Ultimas reformas
da educacdo nacional ocorridas na década de 90 do século XX, até a adocdo da Medida
Proviséria de n° 746, de 22 de setembro de 2016, que deu surgimento a Lei 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017 que alterou a LDB, tendo como proposta a reestruturacdo do Ensino Médio e,
no bojo dessas mudangas, determina a obrigatoriedade da disciplina de Lingua Inglesa no
Ensino Médio. Quanto a metodologia trata-se de estudo de cunho documental e bibliografico.
Assim, observamos que, as solucdes educacionais formais, mesmo algumas das mais
destacadas, regulamentadas pela lei se estabelecem a partir das determinacbes da l6gica
capitalista permanecendo intactas como modelo de referéncias norteadoras da sociedade
vigente.
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Abstract: In this article we present a reflection on the legislation and teaching of modern
foreign language in the Brazilian elementary school, for which we make a brief historical
retrospective of the teaching of the discipline in the country, limited to the period between the
emergence of the current Law of Guidelines and Bases Of National Education - Law 9,394, of
December 20, 1996 - LDB; Of the National Curricular Parameters for High School - PCNEM,
documents that were implanted as pillars of sustentation to the last reforms of the national
education occurred in the decade of 90 of the XX century, until the adoption of Provisional
Measure of n® 746, of 22 of September of 2016, which gave rise to Law 13,415, dated February
16, 2017, which changed the LDB, having as proposal the restructuring of High School and, in
the context of these changes, determines the compulsory English Language in High School. As
for the methodology, it is a documentary and bibliographic study. Thus, we observe that the
formal educational solutions, even some of the most outstanding, regulated by the law are
established from the determinations of the capitalist logic remaining intact as a model of
guiding references of the current society.
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Introducéo

O conhecimento do percurso historico da legislacdo nacional sobre o Ensino de

Linguas Estrangeiras (ELE) na educacédo escolar, compreendido entre a década de 90 do
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século XX até a presente data, é imprescindivel ao entendimento do que oficialmente
estd determinado na atualidade, especificamente, para a educacéo basica no nivel Médio
de Ensino, foco desse estudo. Desse modo, viabilizamos a compreensdo do
desenvolvimento da incluséo desse componente curricular, da importancia e do valor a
ele atribuidos, nos momentos acima pontuados da recente trajetéria da educacdo

nacional.

Para estudar o percurso histérico do ensino de Lingua Estrangeira Moderna
(LEM) na educagdo bésica brasileira, nosso ponto de partida sdo as ultimas reformas da
educacdo nacional, ocorridas durante o segundo mandato do entdo presidente da
republica Fernando Henrique Cardoso (FHC), mais precisamente entre os anos de 1999
a 2002.

O termo Lingua Estrangeira nos remete a lingua do outro, ao que nos € estranho,
um codigo linguistico que pode nos causar estranhamentos e curiosidades. Designa,
também, a disciplina componente do curriculo escolar de que o aluno necessita, para
obter éxito em sua trajetéria escolar, mais do que aprender, pois nesses termos o
discente desenvolve apenas uma capacidade metalinguistica e, no maximo, alcanca uma
competéncia linguistica no novo idioma, ja que pela teoria de ensino de Lingua
Estrangeira — que os PCNEM estabelecem — ao aluno o ideal é adquirir' um novo
idioma, pois desse modo, estard apto a desenvolver a aquisicdo de uma competéncia
comunicativa na lingua-alvo que lhe possibilite interagir com seus pares, em situacoes
reais de comunicacao/interlocucdo e estabelecer contatos com culturas de diferentes
paises.

Este estudo esta dividido em duas secOes: a primeira objetiva situar o leitor no
universo da legislacdo brasileira direcionada ao ensino e aprendizagem de LEM. Para
tanto apresentamos um breve panorama historico do ensino de LE no pais, destacando
alguns aspectos das ultimas reformas da educacdo nacional; a segunda traz os
conhecimentos de LEM nos PCNEM, na subsecéo a reestruturacdo do Ensino Médio e a
obrigatoriedade do estudo de Lingua inglesa. Quanto a metodologia trata-se de estudo
de cunho documental e bibliografico. No referencial teorico utilizamos autores

basilares, finalizamos este artigo apresentando as consideracoes finais e as referéncias.

! Na perspectiva de Krashen, a aquisicdo € um processo inconsciente, enquanto a
“aprendizagem” ¢ um processo consciente. “Assim, “adquirir” significa “captar” uma lingua,
saber usa-la, enquanto “aprender” significa saber as regras de uma lingua e poder falar sobre
ela” (OLIVEIRA, 2007, p.129).



Em sala de aula, a metodologia adotada deve ser motivo de reflexdo pelo
professor de Lingua Estrangeira, no sentido de buscar em sua pratica pedagdgica, a
efetivacdo do processo de ensino/aprendizagem da Lingua Estrangeira Moderna,
procurando estabelecer uma posicdo critica em relagdo a cultura propagada pela lingua
em estudo. Assim, ndo se deterd apenas na preocupacdo excessiva com a forma, em

detrimento do uso no contexto social em que a lingua ocorre.

No entanto, o que observamos com frequéncia é a preocupacdo do professor com
0 treinamento intensivo de aspectos formais do idioma, através da exercitacdo
descontextualizada de temas gramaticais, esquecendo-se de que a lingua é usada pelos
falantes para pensar, intercambiar ideias, exprimir sentimentos e, sobretudo, auferir
potencialidades que promovam sua participacéo politica, em uma sociedade dividida em
classes que tem na posse dos bens de producéo seu principal objetivo de existéncia e

perpetuacéo.

1 Breve Retrospectiva da legislacdo do Ensino de Linguas Estrangeiras Modernas

Conforme Paiva (2003), no més de novembro de 1996, ocorre 0 primeiro
Encontro Nacional de Politicas de Ensino de Linguas (I ENPLE), promovido pela
Associacdo de Linguistica Aplicada do Brasil (ALAB). Desse encontro surge a Carta de
Floriandpolis que, dentre outras medidas, propde um plano emergencial para o0 ensino
de linguas no Brasil. Na abertura do documento, como nos informa (Paiva, op. cit.), é
proposto que todo brasileiro tem direito a plena cidadania, nas condi¢fes sociais das
comunidades civilizadas; o que inclui o direito a aprendizagem de Linguas Estrangeiras.
Isto se da, com a elaboracdo de um plano emergencial de acdo para garantir ao aluno o
contato e estudo de Lingua Estrangeira, no intuito de proporcionar-lhe ndo apenas uma
aprendizagem com objetivos instrumentais, mas, sobretudo que integre sua formacao
geral.

Nesse contexto, o documento supracitado, foi enviado as autoridades
educacionais do pais e um més depois, em dezembro de 1996, foi promulgada a Lei
9.394 de, 20 de dezembro de 1996, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo



Nacional — LDB, que torna o ensino de Lingua Estrangeira Moderna obrigatério, a
partir do sexto ano do ensino fundamental?. Encontramos no Artigo 26, § 5° que

Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a
partir de quinta série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da instituicdo. (BRASIL, 1996, p.90)

Em relacdo ao Ensino Médio a LDB, no seu Artigo 36, inciso I1l, inova quando

estabelece que:

Serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das possibilidades da instituicdo (BRASIL,
1996, p.107)

Pelo modo destacado como as Linguas Estrangeiras foram tratadas na LDB de

1996, aparentemente, viamos, pela primeira vez, na legislacdo nacional, legitimada sua
importancia. No entanto, conforme veremos mais adiante, quando tratarmos dos
Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira para o Ensino Fundamental
(PCNEF), publicados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) em 1998, sua
importancia continua minimizada, quer seja por ser considerada como algo pouco
relevante ou deslocada dos projetos pedagogicos, por algumas acdes governamentais e
interpretacdes advindas do texto da propria LDB.

A referida Lei introduz a organizacdo do ensino em dois niveis distintos:
educacdo basica e educacdo superior. A educacdo béasica passa a ser composta pela
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. Este ultimo, foco de nosso
interesse, tem, entre as suas finalidades, a consolidacdo e aprofundamento dos
conhecimentos desenvolvidos no Ensino Fundamental, possibilitando ao alunado o
prosseguimento de estudos.

A denominacdo Ensino Médio, ja havia sido consagrada na Lei 4.024/1961 e a
Constituicdo Federal restabeleceu esta expressao:

A nomenclatura reflete a posicdo tépica deste nivel de ensino: [...] ao
restabelecer o nome, a LDB ndo pretende restabelecer a compreensao,
haja vista que ja define como etapa final de educacdo bésica’.
Pretende, desta forma, resgatar-lhe a identidade perdida. E o faz,
definindo, claramente, as fungdes: i) consolidar conhecimentos
anteriormente adquiridos; ii) preparar o cidaddo produtivo; iii)

2 O sexto ano do Ensino Fundamental corresponde a quinta série do mesmo nivel de ensino —
antes do ensino de 9 anos —, nomenclatura anterior a promulgacdo da Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996.

3 Grifo do autor



implementar a autonomia intelectual e a formacdo ética; e, ainda, iv)
contextualizar os conhecimentos. (CARNEIRO, 2000, p.105)
No passado, a ndo observancia desta natureza de passagem do Ensino

Fundamental para o ensino de nivel médio retirou-lhe a esséncia educativa como
processo de aprendizagem em construcdo. Observamos que prevaleceu a ideia de ciclo
preparatério de estudos para ingresso na universidade. Desse modo, € instituida uma
nova identidade ao Ensino Médio, pois passa por uma visdo que ultrapassa a
ambiguidade entre ensino académico e profissionalizacdo e que objetiva a educagéo
integral e formacdo geral do educando.

Assim, ndo se trata de Ensino Médio propedéutico, Ensino Médio de formacédo
geral, Ensino Médio profissionalizante, ou outras expressdes que desfiguram a sua real
compreensdo. Trata-se de um nivel de ensino que propicie a formacéo integral do aluno
para sua vida em sociedade, seu aprimoramento como pessoa humana, incluindo a
formac&o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico e
sua preparacdo bésica para o trabalho e a cidadania, para que 0 mesmo continue
aprendendo, de modo a ser capaz de se adequar com flexibilidade a novas condicdes de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores.

Nesses termos, convém destacar que a escola, em tese, deve oferecer condicdes
reais para a preparacao do educando a niveis mais elevados do conhecimento, oferecer-
Ihe acesso a conteldos contextualizados, assegurar relagdes entre conhecimento
produzido e a realidade social em que os atores sociais atuam, estimular o protagonismo
do aluno e sua autonomia intelectual, no intuito de compreender e refletir sobre a l6gica
do capital, tendo como interesse central a sobrevivéncia da prépria sociedade. Nesta
perspectiva,

[...] a educagdo formal ndo é a forca ideologicamente primaria que
consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s
fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das funcdes
principais da educacdo formal nas sociedades é produzir tanta
conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por
meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma sangéo ativa —
ou mesmo mera tolerdncia — de um mandato que estimule as
instituicGes de educacdo formal a abracar plenamente a grande tarefa
histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental. E por isso que, também no ambito educacional, as
solugdes “ndo podem ser formais; elas devem ser essenciais™. Em
outras palavras, eles (sic) devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida. (MESZAROS, 2005, p.45)

* Grifos do autor.



Desse modo, as solugbes educacionais formais, mesmo algumas das mais
destacadas, regulamentadas pela lei se estabelecem a partir das determinacdes da l6gica
capitalista permanecendo intactas, como modelo de referéncias norteadoras da
sociedade vigente. No entanto, a prépria pedagogia pode realizar o rompimento da
I6gica do capital, podendo se dar dentro de uma posicao contraria que vise as mudangas
necessarias aos sujeitos sociais.

Nessa perspectiva, é importante situar a posicdo do educador na sociedade, pois
pode contribuir para manter a opressdao ou se colocar em contraposicdo a ela. Se o
educador é um trabalhador em educacdo, parece coerente que este seja aliado das lutas
dos trabalhadores enquanto classe, visto que as suas conquistas sociais, aparentemente
mais imediatas, também dependem de vitérias maiores no campo social.

Portanto, € coerente que a posi¢do do educador seja em favor das classes menos
favorecidas, motivada por uma identidade de classe. Desse modo, 0 educador tem
importante funcdo como intelectual comprometido com a transformagéo do seu meio
social.

Entender bem a realidade concreta parece ser o primeiro passo no desafio da
construcdo de uma nova perspectiva social que se apresenta para educacdo brasileira.
Tal entendimento € fundamental no tocante ao ensino de Linguas Estrangeiras
Modernas, desde 0 momento em que ocorreram as ultimas reformas educacionais da
década de 90, do século XX, quando a educacao nacional recepciona a LDB de 1996
que Ihe da sustentacéo.

Este componente curricular passa a ter status de disciplina de oferta obrigatoria
no curriculo escolar e conhecimento tdo importante como qualquer outro, ainda que o
tempo dedicado a sua aquisicao, de um modo geral, ndo tenha sido ampliado.

Por outro lado, de um modo geral, no tocante a ampliacdo do tempo dedicado
aos estudos na educacdo formal, nos niveis fundamental e médio, ocorrem alteracfes
significativas em relacdo a carga horaria minima anual que passa a ser de 800 horas,
distribuidas em 200 dias letivos, no minimo, representando um significativo avanco,
quando se compara a legislacdo anterior que lhes atribuia a denominacdo de Ensino de
Primeiro e Segundo Graus e determinava uma carga horaria minima anual de 720 horas

e ano letivo com duragio minima de 180 dias® de atividades escolares.

> Organizagdo do ensino, em relacdo a duracdo, nas Disposicdes Normativas das Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1971 e 1996.



A partir de entdo, conforme a LDB/1996, no Ensino Médio®. — objetivou-se uma
satisfatoria preparacdo dos educandos, para sua vida em sociedade, na produgdo de sua
existéncia e, dentre outras finalidades, a consolidacdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, para possibilitar o prosseguimento de
estudos.

O questionamento que levantamos diz respeito a entender como esses objetivos e
finalidades podem concretizar-se, a partir do que rezava o inciso | do Artigo 4° da Lei,
onde encontramos que o dever do Estado com a educacdo escolar publica, limita-se a
garantia do Ensino Fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para aqueles que a ele
ndo tiveram acesso na idade propria. Ao Ensino Médio, de acordo com o que rezava
originariamente o inciso Il do referido artigo, era atribuida a progressiva extensédo da
obrigatoriedade e gratuidade’. Como podemos compreender o referido inciso, em
relacdo a obrigatoriedade do Ensino Médio, tratava apenas de uma expectativa de
direito. Recentemente, com a promulgacéo da Lei n°® 12.061, de 27 de outubro de 2009,
que altera a letra do inciso supracitado, o dever do Estado, com esse nivel de
escolaridade, passa a ter a seguinte redagdo: “inciso II — universalizacdo do ensino
médio gratuito”. A propria Lei nos esclarece que o termo “universalizagdo” refere-se a
condicdo de assegurar o direito de acesso de todos os interessados ao Ensino Médio
publico.

A recente universalizacdo se configura como uma obrigatoriedade do poder
publico em ofertar o Ensino Médio gratuito e de qualidade. Consequentemente, sendo
de oferta obrigatoria, o referido nivel de escolaridade, a exemplo do Ensino
Fundamental, converte-se em um direito pablico subjetivo®

Nesses termos, compreendemos que,

0 atraso de um século, pelo menos, na universalizacdo da escola
basica € um dos indicadores do perfil anacronico e opaco das nossas
elites e um elemento cultural que potencia o0 descompasso do discurso
da “modernidade” e defesa da educagdo basica de qualidade, da agdo
efetiva destas elites. (FRIGOTO, 2003, p.158)

® Nivel de escolaridade correspondente a segunda e Gltima etapa da educacdo bésica, com
duracdo minina de trés anos e equivalente aos 10°, 11°e 12° anos da educagdo escolar.

" Grifo nosso

8 Este direito publico subjetivo pode ser entendido como explicitado no §2° do Art.208 da
Constituicdo Federal de 1988, que transcrevemos na integra: §2° O ndo-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.



E ainda no corpo da LDB que vamos encontrar subsidios para o entendimento
das ultimas reformas educacionais. No tocante & Organizagdo da Educagdo Nacional,
nos deteremos na observancia do que estabelece o Art. 9°, Inciso 1V, onde encontramos
que é incumbéncia da Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal, e 0s
Municipios, o estabelecimento de competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum.

O MEC, como havia ocorrido com os outros niveis de ensino, fomentou
propostas de regulamentacdo da base curricular nacional e de organizagdo do Ensino
Médio. Esses escopos tedricos foram preparados pela Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica/SEMTEC, para serem apreciados e deliberados pela Camara de Educacédo
Basica do Conselho Nacional de Educagdo/CNE.

Assim, tomada esta providéncia, como resultado, surge o Parecer n° CEB 15/98,
com aprovacao em 01 de junho de 1998, e a Resolucdo CEB 03 de 26 de junho de 1998,
instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM).

As referidas DCNEM sdo, em sua totalidade, um compacto de “definigdes
doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem rigorosamente
observados na organizagdo pedagdgica e curricular” de cada escola. Os principios que
norteiam esta organizacdo sdo 0s que transcrevemos

1. A estética da sensibilidade: procura substituir a estética da repeticao
e da padronizacdo, incentivando o aprender criativo, a funcdo humana
da curiosidade, o desenvolvimento da afetividade e “as formas lGdicas
e alegoricas de conhecer o mundo”.

2. A politica da igualdade: busca, a partir do respeito aos direitos
humanos, desenvolver o principio constitucional da igualdade no
acesso aos bens sociais e culturais, no respeito ao patriménio comum,
no encorpamento do espirito de responsabilidade tanto na area publica
como no mundo das relacdes privadas e na intoler&ncia com todas as
formas de descriminacao.

3. A estética da identidade: procura ultrapassar as dicotomias entre
publico e privado, entre mundo moral e material, praticando um
humanismo permeavel de elementos de solidariedade, espirito publico
e reciprocidade, qualidades que devem cimentar as a¢Ges da vida
cotidiana, profissional, social, civil. Enquanto fundamento educativo,
esta ética ndo se preocupa em “enquadrar” os alunos em modelos
preestabelecidos de conduta social.

No tocante as Linguas Estrangeiras, incluidas na area de conhecimento das
Linguagens, Caodigos e suas Tecnologias, as DCNEM enfatizam que o seu ensino deve

limitar-se ao objetivo de constituicdo de competéncias e habilidades que permitam ao



educando conhecer e usar lingua(s) estrangeira(s) moderna(s) como instrumento de
acesso a informacg0Oes e a outras culturas e grupos sociais, sem, no entanto, apontar para
a promocdo do desenvolvimento do educando no que diz respeito a sua atuagdo como
ser politico, no meio social em que vivencia suas experiéncias e detentor de
conhecimentos adquiridos também em seu entorno social.

Incluidas dentre as disciplinas que compdem a parte diversificada do curriculo
do Ensino Médio, as Linguas Estrangeiras Modernas, tanto a obrigat6ria quanto as
optativas, terdo sua carga horéaria limitada ao percentual de 25% do total da carga
minima anual de 2.400 horas, estabelecido por lei, como carga horaria para todo o
Ensino Médio. Quanto a preparacdo basica para o trabalho,

deve estar organicamente integrada tanto a base nacional comum
quanto a parte diversificada do curriculo, a0 mesmo tempo em que 0s
conhecimentos associados a realidade do mundo do trabalho devem
ser basicos a quaisquer atividades produtivas (RAMOS, 2006, p.139).
Assim, segundo as DCNEM, objetivando-se o éxito desse processo, 0 Ensino

Médio, além da preparacdo basica para o trabalho, incorpora 0s conceitos de
interdisciplinaridade e contextualizacdo, que devem constituir uma espécie de eixo
norteador da préatica pedagogica e didatica a dar forma aos objetivos desse nivel de
escolaridade.

2. Os Conhecimentos de Linguas Estrangeiras Modernas nos Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Medio

Para assegurar o desdobramento do texto das Diretrizes Curriculares Nacionais
e 0 cumprimento da atual LDB, foram elaborados, nas dependéncias do MEC, decretos,
pareceres, medidas provisorias, portarias, resolucbes, e os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio, (doravante PCN), sem a participacdo
efetiva dos docentes da area, sujeitos conhecedores das necessidades proprias de uma
sala de aula desses niveis de ensino. A ndo inclusdo dos profissionais e da sociedade
brasileira no debate da reforma curricular e propostas que os PCN deveriam apresentar,
deve-se ao fato de que a equipe técnica responsavel, do MEC, determinou que fosse
desenvolvido posteriormente um programa especial para este fim.

Assim, no intuito de promover a divulgacdo dos principios da reforma curricular
nas escolas publicas brasileiras e efetivar discussdes em torno das formas de
concretizacdo das propostas que os PCN apresentavam para ser trabalhadas em sala de
aula, o MEC desenvolveu o programa que ficou conhecido pela denominagéo

Pardmetros em Acdo, introduzido nas escolas publicas de todo o pais por meio de



equipes técnicas federais e estaduais, para o ensino fundamental e médio
respectivamente e treinadas, pela Secretaria de Ensino Fundamental e Secretaria de

Educacdo Média e Tecnoldgica.

Esses documentos oficiais foram concebidos para orientar os professores no
tocante as préaticas e conteddos que deveriam ser desenvolvidos em sala de aula nas
escolas de todo o pais. No entanto, sdo levados aos professores, para serem seguidos a
risca. As escolas ndo discutem nem avaliam. E se isso alguma vez ja foi feito por algum
conjunto de docentes, ndo gerou nenhuma reformulagdo. Ou seja, segue-se uma

determinagéo de gabinete; ndo se analisa uma proposta.

Cronologicamente, o primeiro mandato do entdo presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso (FHC) apresenta-se como o contexto de formulagcdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (PCNEF), e no segundo
mandato compreendido entre os anos de 1999 a 2002, foi formulado outro documento
tendo como meta a reforma do Ensino Médio, os Pardmetros Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio (PCNEM). Nesse contexto, as Linguas Estrangeiras Modernas séo
contempladas como conhecimento indispensavel a formagdo do educando no rol das
transformacdes propostas para a educacdo nacional.

Conforme Falleiros (2005), a elaboracdo dos PCN contou com a assessoria
técnica de César Coll, principal idedlogo da reforma educacional espanhola. A
importacdo do modelo de reforma curricular implantada na Espanha, para o contexto
educacional brasileiro, ocorreu sem que houvesse consistente discussdo sobre as
implicacdes e adequacdes a realidade dos sistemas de ensino e das instituices escolares
de educacdo béasica do pais. A implantacdo desse modelo de orientacdo eurocéntrica
propde mudar o pais através de transformac@es profundas na educacao basica, sendo 0s
PCN o embrido das transformacGes que se deseja que ocorram na sociedade brasileira.
Mas, pergunta-se: em que direcdo se realizara estas transformac6es?

Assim sendo, os PCNEM para Lingua Estrangeira, objeto de nosso estudo,
originaram-se a partir das recentes reformas® da educagio brasileira, iniciadas na década

de 1990. Nesses termos,

® “As reformas educacionais brasileiras, j4 implementadas, ou em processo de implantagio
visam, do ponto de vista técnico, a formacdo de um homem empreendedor e, do ponto de vista
ético-politico, a formacdo de um homem colaborador, caracteristicas essenciais do intelectual
urbano na atualidade, nos marcos da hegemonia burguesa. Esse intelectual urbano de novo tipo



Se fizermos uma incursdo pela histéria da educacéo brasileira — da
chegada dos jesuitas ao momento atual — constataremos que ela
sempre esteve direcionada para atender aos interesses da classe
dominante. Malgrado diversos movimentos reivindicatérios pelo
direito de acesso a escola e por uma educacdo de qualidade para as
classes populares, as diversas reformas no sistema educacional
brasileiro acabam sempre direcionadas para contemplar os interesses
da elite, no poder. (CAVALCANTE, 2007, p.12).

Esse estagio ainda pode ser verificado, sem grandes alteragdes no contexto mais

recente da educagdo nacional, onde observamos que houve alguns esforgos em traduzir
nos documentos oficiais alguns avangos, como por exemplo, em relagdo ao ELE, mas 0s
préprios PCNEF elitizam a importancia do ensino das Linguas Estrangeiras quando ndo
enfatizam o ensino das habilidades orais, afirmando que “somente uma pequena parcela
da populacdo tem oportunidade de usar linguas estrangeiras como instrumento de
comunicagdo oral” (BRASIL, 1998, p.20). O texto legal reproduz os preconceitos contra
as classes desfavorecidas ao argumentar a favor de se enfocar apenas o ensino da leitura

em detrimento das outras habilidades. O documento oficial afirma ainda,

Portanto, a leitura atende, por um lado, as necessidades da educacdo
formal, e, por outro, é a habilidade que o aluno pode usar em seu
proprio contexto social imediato [...].
Deve-se considerar também o fato de que as condic¢Bes na sala de aula
da maioria das escolas brasileiras (carga horéria reduzida, classes
superlotadas, pouco dominio das habilidades orais por parte da
maioria dos professores, material didatico reduzido ao giz e livro
didatico etc.) podem inviabilizar o ensino das quatro habilidades
comunicativas. Assim, o foco na leitura pode ser justificado em
termos da funcdo social das Les no pais e também em termos dos
objetivos realizaveis tendo em vista condicdes existentes. (BRASIL,
1998, p.20)

Importante salientarmos que, o referido documento oficial deveria propor acoes

que viabilizassem mudancas na realidade observada, propondo politicas publicas de
qualificacdo profissional dos atores sociais envolvidos na melhoria do ensino e nao
apenas constatasse problemas e se acomodasse a eles. Uma vez que os PCNEF, além de
deixar de lado a importancia das habilidades oral e escrita e de ndo considerar 0s
avancos provocados pela utilizacdo dos recursos da informatica, com a virtualizacdo das

informacGes, retoma o antigo argumento do parecer 853 de, 12 de novembro de 1971.

a ser formado pelo sistema educacional sob a hegemonia burguesa na atualidade devera
apresentar uma capacitacdo técnica, que implique uma maior submissdo da escola aos interesses
e necessidades empresariais ¢ uma nova capacidade dirigente, com vistas a “humanizar” as
relagdes de exploragdo e de dominagao vigentes” (NEVES, 2005, p.105)



A justificativa pela opcdo do enfoque na habilidade da leitura advém da
generalizagdo sobre a inoperancia do sistema educacional, como se as precariedades
encontradas nas escolas e a deficiente formagdo continuada dos professores, que nao
atendem as exigéncias pedagdgicas da modernidade, fosse uma responsabilidade da
qual as autoridades que conduzem o rumo da educagdo no pais, estdo isentas.

Formacdo de professor, superlotacdo de salas de aula, deficiéncia de material
didatico, sdo falhas das quais as instituicdes se ausentam. E um olhar exterior, como de
um pai que constata problemas na educagdo dos filhos e os condena, como se ndo
tivesse o dever de educé-los e protegé-los.

Desse modo, negando-se a responsabilidade, nega-se a todos o direito a
educacéo, pois o referido direito encontra-se constitucionalmente assegurado, atraves do
Artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p.118)
Entendemos que, para que os alunos estejam preparados para o exercicio da

cidadania e alcancem a necessaria qualificacdo para o trabalho, acima referendados, os
PCNEF deveriam incluir no tocante ao ELE o conhecimento de Lingua Estrangeira ndo
apenas para a leitura de livro e documentos, mas também para a interacdo com usuarios
da lingua na modalidade oral e/ou escrita. Diante da presenca constante de Linguas
Estrangeiras nos meios de comunicacdo, utilizados nas diversas situa¢des da vida social
e em distintas instituicdes que compdem a sociedade, o0 ensino de outras linguas nao
pode ser reservado a uma pequena parcela da sociedade, pois “a educacao ¢ direito de

todos e dever do Estado”.
Assim sendo, observamos ainda que,

a politica nacional para o ensino de LE se limita & aprovacdo da
legislacdo e a publicagdo dos PCNs, pois esses textos ndo sédo
acompanhados de acdes efetivas para valorizar o ensino de linguas. A
auséncia de preocupacdo com o ensino de LE é refletida ainda em
outras decisdes politicas, tais como a ndo distribuicdo de livros
didaticos para o ensino de LE pelo MEC, e a exclusdo da avaliacdo
desse conteldo nos exames nacionais criados apés a LDB de 1996
(PAIVA, 2003, p.98).

A diminuta valorizacdo do ensino de linguas na educacdo basica pode ser

medida pela falta de preocupacdo em dotar os sistemas de ensino e as instituicdes



escolares publicas de condi¢es minimas de funcionamento. Isso pode ser verificado nas
escolas pela falta de laboratérios de linguas; inadequag@o entre o nimero de alunos em
sala de aula por professor da disciplina; falta de material didatico, auséncia de oferta
publica de livro didatico da disciplina de Lingua Estrangeira Moderna e de recursos
materiais minimos para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas. Tais deficiéncias
acordam com uma ideologia da aquisicdo de Lingua Estrangeira como um artigo de
luxo, privilégio de uma minoria que pode ter acesso a cursos em Institutos de Linguas.
Comprovando essa realidade educacional,
[...] pode-se entrever uma ideologia elitista, discriminatoria,
preconceituosa na organizacdo dos curriculos, particularmente da
escola publica, que leva a exclusao consideravel parcela da populacdo
escolar do acesso a algo que deveria ser, sem ddvida, componente
importante da educagdo. De fato, tudo isso reflete o alheamento
daqueles responsaveis pelo planejamento escolar e execucdo do
ensino, gque relegam a lingua estrangeira a condicao (sic) de Cinderela

nos curriculos da escola publica brasileira. (CELANI, 1996, p.210)
No ambito do Ensino Médio, esse afastamento provoca deficiéncias de acesso a

aprendizagem desse importante componente curricular que se estendem do inicio a
concluséo do curso. Desse modo, a disciplina de Lingua Estrangeira tem um tratamento
diferenciado das outras no curriculo escolar, tanto pela falta de valorizacéo e condicao
precaria de ensino, quanto no tocante a avaliacdo da aprendizagem dos conteudos
desenvolvidos ao longo desse nivel de escolaridade. Nesses termos, também em ambito
nacional, a disciplina torna-se um componente curricular a margem do processo de

avaliacdo da formacdo do discente.

De acordo com os PCNEM, no rol das diretrizes curriculares a serem
implantadas, a disciplina de Lingua Estrangeira passa a fazer parte integrante da grande
area das Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias e 0 seu ensino fundamentado na
abordagem comunicativa de ensino de Linguas Estrangeiras Modernas, porque é de
“fundamental importancia conceber-se 0 ensino de um idioma estrangeiro objetivando a
comunicacgao real” (BRASIL, 2002, p.152),

Assim, os PCNEM, apesar de reconhecerem que as aulas de Lingua Estrangeira
Moderna no Ensino Médio sdo, em sua maioria, realizadas no estudo de aspectos
gramaticais, centrada na memorizacéo de regras e excecdes e com prioridade da lingua
escrita, direcionam-se para a pratica, o uso da lingua como meio de comunicagdo, mas

ndo apresentam vinculo com a realidade. Isto se verifica no documento ao colocar que



embora a legislagdo da primeira metade deste século (século XX)25 ja
indicasse o carater pratico que deveria possuir o ensino das linguas
estrangeiras vivas, nem sempre isso ocorreu. Fatores como o reduzido
nimero de horas reservado ao estudo das linguas estrangeiras e a
caréncia de professores com formacédo linguistica e pedagdgica, por
exemplo, foram os responsaveis pela ndo aplicacéo efetiva dos textos
legais. Assim, em lugar de capacitar o aluno a falar, ler escrever
em um novo idioma, as aulas de Linguas Estrangeiras Modernas nas
escolas de nivel médio, acabaram por assumir uma feigdo monétona e
repetitiva que, muitas vezes, chega a desmotivar professores e alunos,
ao mesmo tempo em que deixa de valorizar contetdos relevantes a
formacao educacional dos estudantes. (BRASIL, 2002, p.147)
Como se vé€, a énfase se da em “capacitar o aluno a falar, ler e escrever em um

novo idioma.”. O texto diz que o ensino de Lingua Estrangeira “deixa de valorizar
conteudos relevantes a formacao educacional dos estudantes”, mas ndo esclarece que
formacao pretende para o aluno e como “contetidos relevantes” traz, apenas, o que se
refere & competéncia comunicativa. Ou seja, tal metodologia parece atender a interesses
educacionais vinculados a uma posi¢édo ideoldgica de dominacdo, visto que, ao isolar o

social contribui para manter o status quo que o determina.
2.1 Reestruturacgdes do Ensino Médio e o Estudo de Lingua Estrangeira

No dia 22 de setembro de 2016, o governo brasileiro encaminha ao Congresso
Nacional, a Medida Provisoria (MP) 746/2016 para reestruturacdo do Ensino Médio. A
proposta de mudanca despertou a atencdo e provocou discussdes no pais ao incluir
dentre outras mudancas, a possibilidade de escolha de distintos caminhos de formacéo
tradicional e técnica, educacdo integral e autoriza a contratacdo de professores sem

licenciatura, mas que apresentem “notdrio saber”.

A referida MP da surgimento a Lei 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 que, no rol
de mudancas impostas a educacdo nacional revoga a lei ordindria n® 11.161, de 5 de
agosto de 2005, a qual instituia o idioma espanhol como disciplina obrigatéria a ser
ofertada pelas escolas publicas e privadas de Ensino Médio no pais e, inclui a
obrigatoriedade do estudo da lingua inglesa e a possibilidade de oferta de outra lingua

estrangeira, em carater optativo, dando preferéncia a Lingua espanhola.

O pais integra o bloco ocidental liderado pelos Estados Unidos da América do
Norte — EUA. Desse modo, as politicas linguisticas adotadas para as relagbes com a
comunidade internacional e as exigéncias internas, como as centradas no contexto

educacional, limitam-se, quase que exclusivamente, ao protagonismo da centralidade da



lingua inglesa para atender as exigéncias postas pela expansao do sistema capitalista nos
paises periféricos e & demanda do mercado também em expansdo. Assim, presenciamos
uma ideologia liberal, tendo o ddlar como moeda determinante na economia, 0
capitalismo como instrumento do sistema politico e, como consequéncia, a lingua
inglesa prestigiada como “a lingua internacional” que forgosamente atende a todos os
interesses que envolvem a dominagdo norte-americana na cultura brasileira, em sua

memoaria histdrica de pais colonizado.

O monopodlio linguistico do ensino de lingua inglesa nas escolas brasileiras, as
questBes socio-histdricas de tal fato sdo omitidas, ou seja, o real sentido dos eventos
discursivos, associados as contingéncias histéricas, ndo sdo explicitados. Apenas diz-se
que a lingua inglesa predomina, silenciando-se o porqué dessa predominancia,
salientando-se que havia “caréncia de docentes com formagao adequada”. Isto aparece
como forte argumento para reduzir “muito”o interesse pela aprendizagem de outras
Linguas Estrangeiras.

Consideracdes Finais

A trajetoria percorrida nesse estudo nos proporcionou uma compreensdo da
direcdo dos determinantes historicos, sociais e politicos que motivaram o surgimento da
LDB e dos Conhecimentos de Lingua Estrangeira Moderna nos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) e a implantacdo do ensino de Lingua
Estrangeira, como disciplina obrigatdria no curriculo da escola regular de Nivel Médio
no pais e, mais recentemente a op¢do pela obrigatoriedade da disciplina de lingua
inglesa.

Nesses termos, assumir uma visdo discursiva no ensino de uma Lingua
Estrangeira € promover as reais possibilidades de didlogo com a escola, ambiente
institucionalmente autorizado a ensinar a ler e a escrever, e que ndo pode negligenciar
sua posicdo de instituicdo que deve ter o compromisso de promover a insercdo social e
despertar no aluno a cultura de um posicionamento politico.

Durante a década de 1990 ocorreram as Ultimas reformas na educacdo brasileira,
ocorridas especificamente, durante os anos dos governos do Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso — FHC, que foram, na realidade, resultado de um processo
que ja tinha seu curso iniciado nas duas Ultimas décadas, e particularmente sob a égide
dos governos do periodo da Nova Republica (Governos dos Presidentes José Sarney e

Fernando Collor de Mello).



Nas referidas reformas, que tém como pilares de sustentacéo a atual LDB/1996 e
os Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e Médio, as ideias
motrizes pautavam-se pelo discurso de uma educacdo de qualidade para todos e todas
brasileiros(as), ainda que essa qualidade almejada estivesse estritamente relacionada ao
que se convencionou chamar de otimizacdo ou racionalizacdo dos recursos disponiveis
para aplicacdo em educagéo e em outras demandas sociais.

Romper com essa realidade que atinge as escolas de todo o pais, é uma das
tarefas da educacdo publica brasileira e cabe aos profissionais do ensino de Lingua
Estrangeira tomar posi¢do em favor da escola publica, dos alunos das classes sociais
menos favorecidas, e do ensino da disciplina no Ensino Médio.
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