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RESUMO

O artigo traz a temdtica do Direito ao Desenvolvimento, aqui compreendido como projeto universal que se
propde & protecdo dos individuos mediante a oferta de politicas piblicas de asseguramento das condicées
basicas de existéncia digna. Nesse interim, o Direito ao Desenvolvimento aparece na dimensédo internacional
como direito humano inaliendvel, visando o desenvolvimento integral dos povos. Assim, resgataremos neste
texto a trajetéria histérica do Direito ao Desenvolvimento, sua dimenséo ontolégica e normativa, bem como
seus objetivos, a partir da andlise das normativas nacionais e internacionais que déo guarida a este direito, bem
como dos movimentos de politica nacional que buscaram implementar agées de empoderamento das
populacdes vulnerabilizadas a partir dos anos de 1990.
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ABSTRACT

The article deals with the theme of the Right to Development, understood here as a universal project that
proposes the protection of individuals by offering public policies to ensure the basic conditions of dignified
existence. In the meantime, the Right to Development appears in the international dimension as an inalienable
human right, aiming at the integral development of peoples. Thus, we will rescue in this text the historical
trajectory of the Right to Development, its ontological and normative dimension, as well as its objectives, from
the analysis of national and international norms that give shelter to this right, as well as the national policy
movements that sought to implement actions to empower vulnerable populations from the 1990s onwards.
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Notas introdutérias

A pertinéncia da temética ora apresentada se justifica pelos indices e estatisticas, em
niveis nacional e internacional, reveladores de uma pobreza atroz das populacdes,
alijadores de uma parcela assustadora de pessoas da sociedade do consumo, submetidas
a padrdes indignos de vida, sob o manto ultrajante da indigéncia. A verificacdo deste
guadro de exclusdo pode ser facilmente observada a partir dos Gltimos relatérios do PNUD
gue informam os niveis de exclusdo e miséria no mundo. Neste sentido, sdo cerca de 1
bilhéo de humanos vivendo com menos de um délar por dia', em situacdo de pobreza,
somando-se a estes, ainda, aqueles que vivem abaixo da linha de indigéncia, ou seja, com
menos de $ 0,5 por dia®. Em termos mais prdticos, sdo considerados pobres aqueles que,
abaixo da linha da pobreza, tém apenas o necessdrio para suprir necessidades bdsicas e
indigentes os que tém para sua mantenca valor inferior ao necessdrio & aquisicdo de uma
cesta bdsica de alimentos (SOARES, 2003, p. 43). Como brilhantemente exposto por
Jamusz Symonides (2003, p. 34), é vergonhoso que tais desigualdades® persistam, quando
o mundo conta com uma economia de cerca de 25 trilhées de ddlares, o que revela uma
falha inescusdvel nas politicas nacionais e internacionais de reparacéo. Nas palavras de
Céndido Grzybowski (2004, p. 12), esta condicdo constitui um divisor de dguas & que
“Nunca a humanidade produziu tanto, mas ndo para satisfazer necessidades e sim para
acumular. Passa-se fome ndo pela falta, mas pela abundéncia gerida com vistas ao
ganho, a acumulagdo. Este é um divisor civilizatério e ndo meramente histérico .

Na busca de uma aproximagdo ontolégica maior, alguns tedricos tém introduzido
uma série de varidveis para aferir, em diferentes contextos, uma conceituagdo mais
hermética e completa do que constitui pobreza®. Ademais, proceder-se-& ao estudo do

direito ao desenvolvimento como direito humano, tomando como elementos de andlise a

! Referéncia adotada pelo Banco Mundial para medir os niveis de pobreza (corresponde & linha de pobreza
para efeitos de classificacdo da populacdo quanto ao acesso aos bens materiais).

2 Em moeda nacional, é considerado pobre aquele que tem, aproximadamente, uma renda mensal média de
R$ 30 e indigente aquele que conta com uma mensalidade de R$ 15.

% Segundo o autor, ainda, “cerca de 1,3 bilhdo de pessoas vivem com uma renda de menos de um délar por
dia. Quase um bilhdo de pessoas sdo analfabetas. Mais de um bilhéo ndo t&m acesso &J dgua potdvel e
mais de 800 milhdes passam fome ou enfrentam a falta de alimento”.

4 A dificuldade em encontrar um conceito para pobreza reside na multiplicidade de contextos e formas de
expressdo da exclusdo e do que caracteriza necessidade humana bdsica, entre outros fatores. Em geral, sua
afericdo tem se dado na correlagdo com a varidvel renda ou necessidades bdsicas (basic needs). Nesta
perspectiva, as contribuicdes de Laura Tavares Soares na obra “O desastre social” (Rio de Janeiro: Record,
2003) e Sénia Rocha no trabalho intitulado “Pobreza no Brasil: Afinal, de que se trata? (Rio de Janeiro: FGV,

2003).
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Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento editada pela ONU em 1986, a
Conferéncia das Nacées Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992
(incluidas ai as disposicdes da Agenda 21), a Declaracé@o e Programa de Acdo de Viena de
1993, a Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento realizada no Cairo
em 1994, a Declaragdo e Programa de Acéo de Copenhague de 1995, a Declaragéo do
Milénio das Nagdes Unidas editada em setembro de 2000 e o Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966. Posteriormente, no plano nacional,
rastrearemos as disposicdes constitucionais atinentes & defesa do direito ao
desenvolvimento, bem como as politicas que tém sido envidadas no sentido de cumprir

com as recomendacdes das declaracdes e programas de acéo acima referidos.

Direito Humano ao Desenvolvimento — Uma apreciagéo de seus contornos

As distorcdes de renda e a desigualdade, bem como os efeitos que dai decorrem,
em grande parte trazidos pelos processos de globalizagdo da economia e pelos programas
de desenvolvimento adotados pelas nagdes, fizeram emergir reclamos quanto ao
asseguramento de condigdes materiais bdsicas das populacdes afetadas por estes
fendmenos. O agravamento da situagdo de exclusdo social, com elevagdo dos indices de
pobreza e miséria, tem sido atribuido ao processo de internacionalizagdo das economias
em raz&o de representarem uma moldura prépria na organizacéo das relagdes de
trabalho (acesso e garantias), distribuicGo de renda e modificagdo dos hdbitos de
consumo, bem como quanto & percepcdo do papel do Estado frente ds demandas sociais
(DUPAS, 1999, p.16).

Partindo desse pressuposto, ndo apenas hd flutuacGo quanto as relacées de
trabalho que as transnacionais/multinacionais travam nas diferentes nagdes em que
implantam  ritmo de producéo industrial, estabelecendo padrées variados de
(des)valorizacdo do trabalho e da méo-de-obra®, resultando num paradigma precdrio de

garantias de estabilidade para o operdrio, havendo, por igual turno, elevacéo dos padrdes

5 Segundo Dupas (1999, p.15), a flexibilizacdo das relacées de trabalho é fator indiscutivel na producéo de
exclusdo das massas, com aspectos diferenciados a depender do territério em que implantam sua produgdo.
Afirma o autor que “onde lhes é conveniente, utilizamm méo-de-obra familiar e pagam por peca, outras vezes,
contratam nos moldes convencionais de trabalho — com estabilidade, beneficios e garantias. Em outros
paises, preferem ainda utilizar méo-de-obra em tempo parcial, com contratos mais precdrios ou ferceirizando
parfe de suas atividades; ao fazé-lo, transferem para terceiros a responsabilidade da contratacdo e das

relogées com trabalhadores que, de outra forma, estariam sob sua ordem e responsabilidade”.
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de consumo como elemento de inser¢éo social, além da diminuicdo das garantias pelo
Estado que, abandonando o status de provedor de necessidades que apds a Segunda
Guerra havia assumido, diminui os programas de apoio social. Referindo-se a esse

processo que se inicia na década de 80 do século passado, Cangado Trindade expde:

A injustica perpetrada pelas graves disparidades nas condi¢des de vida entre os
seres humanos e entre os paises levanta questdes de direitos humanos; constata-se
hoje um nUmero considerdvel e alarmante de pessoas que vivem em condicdes de
extrema vulnerabilidade em decorréncia do fendmeno do empobrecimento geral,

gue parece estar se agravando desde o inicio da década de oitenta (1997, p.
264).

Reforcando o argumento dos efeitos nefastos produzidos pela internacionalizag@o
das economias, e pelos grandes conglomerados econémicos que ai sGo gestados, na sua

correlacdo com a efetivacdo dos Direitos Humanos, assevera o Ministro Lindgren Alves:

A globalizacdo econdmica sem controles pauta-se apenas pela ideia da
competitividade na busca de lucros, sem preocupago com critério de valores,
como os direitos fundamentais. Dai o desemprego crescente, a exclusé@o social, o
consequente aumento da criminalidade em todos os quadrantes e, em certas dreas
especificas, a aceitacdo da corrupcéo e das “méfias” organizadas (cartéis de
drogas e de tréfico de pessoas, entre as quais as mulheres da Europa oriental para
prostibulos do Ocidente, migrantes miseréveis do Terceiro Mundo para o trabalho
clandestino, semi-escravo, em paises do Primeiro, eftc.) como fenédmeno
incontorndvel. A falta de controle nas aplicagdes transnacionais dos capitais
financeiros especulativos, por sua vez, torna os Estados muito frageis, reféns de
decisdes econdmico-politicas que lhes escapam, reduzindo ainda mais a
disponibilidade de recursos para promover e garantir os direitos humanos (2003,

p. 190).

Néo nos é estranho, entretanto, que a exclus@o social, abrangidas neste bojo a
pobreza, a miséria, a fome e seus multiplos tentdculos, sempre estiveram presentes no
cendrio mundial, mesmo antes dos processos de internacionalizacdo econdmica,
modificando-se, ndo obstante, a percepcdo quanto & sua forma de erradicacdo. Ao
analisar as décadas de 60 a 80 do século XX, Cancado Trindade (1997, p. 265) assevera
que a erradicacé@o das referidas mazelas esteve até entdo associada “ao desenvolvimento
econdmico infernacional a fim de superar o agravamento dos desequilibrios e da
concenfragdo de rendd”’, bem como ao equacionamento das desigualdades, em especial
de renda, a partir do crescimento econémico. Passados os anos, o desastre social persiste e

a antiga esperanca de sua superacdo pelo crescimento econémico desfez-se. A situagéo
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atual foi brilhantemente exposta por Bordieu ao tragar os contornos que tem assumido o

processo cada vez mais expansivo de pauperizacdo das classes:

[...] a precariedade estd hoje por toda a parte. No setor privado, mas também no setor
pUblico, onde se multiplicaram as posigdes tempordrias e interinas, nas empresas industriais
e também nas instituicdes de produgéo e difusdo cultural, educagdo, jornalismo, meios de
comunicacgdo, etc., onde ela produz efeitos sempre mais ou menos idénticos, que se fornam
particularmente visiveis no caso extremo dos desempregados: a desestruturacdo da
existéncia, privada, entre outras coisas, de suas estruturas temporais, e a degradagdo de
toda a relacdo com o mundo e, como consequéncia, com o tempo e o espago. A
precariedade afeta profundamente qualquer homem ou mulher exposto a seus efeitos;
tornando o futuro incerto, ela impede qualquer antecipagdo racional e, especialmente, esse
minimo de crenga e de esperanca no futuro que é preciso ter para se revoltar, sobretudo

coletivamente, contra o presente, mesmo o mais intoleravel (1998, p.120).

A deterioracéo das condicdes de vida de classes cada vez mais alargadas da
populagdo mundial tem fomentado uma correlacéo permanente entre direitos humanos e
desenvolvimento, nGo apenas no que pertine aos avancos das economias globalizadas,
mas, em especial, ao direito ao desenvolvimento das populacées vulnerabilizadas pelos
processos de regionalizacGo. Nesta esteira de argumentagdo, Cangado Trindade (1997, p.
263) defende mesmo que “a relagdo intima entre direitos humanos — mormente os direitos
econdmicos e sociais — e o desenvolvimento ndo parece requerer maior esforco de
demonstracdo, e se afigura em nossos dias como uma realidade inquestionavel % E nesta
direcé@o que tem se fortalecido a defesa do direito ao desenvolvimento como mecanismo de
assegurar aos grupos mais débeis da sociedade o acesso aos bens materiais e servicos que
lhes permita a inclusdo social em suas multiplas expressoes.

Partindo dessa inquietacdo frente das graves violacées de direitos, em especial as
relativas ao asseguramento da existéncia das populacbes, e observadas as disparidades
entre um minoritdrio grupo privilegiado com o acesso irrestrito aos bens materiais e
servicos frente & larga massa excluida da apropriacéo aos itens minimos de garantia da
vida, pugnou-se pela defesa de um direito ao desenvolvimento como direito humano
(HAUSER, 2002, p.117). A ideia de desenvolvimento a partir dessa discussGo pde a figura
humana como centro do crescimento econdmico das nacdes e destinatdria dos seus

esforcos de producdo material. A acepcéo aqui assumida guarda profunda relacdo com a
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dignidade humana proposta por Kant em sua obra “Fundamenta¢cdo da Mefafisica dos
Costumes”, defensor da condicdo humana como fim® e ndo meio para os
empreendimentos humanos, categoria tomada como esséncia na construgdo ontoldgica e
na defesa dos direitos humanos.

O Direito ao Desenvolvimento compreende, portanto, na reverséo da configuracéo
socio-econémica desdobrada até aqui, a sustentabilidade ambiental, a justica social e o
fortalecimento das instituicdes democréticas, dando-se énfase, por oportuno, aos
mecanismos de participacéo da populagdo nos processos de crescimento e modernizagédo
das estruturas sécio-politico-econdmicas das nagdes (CANCADO TRINDADE, 1999, pp.
265-266). Revela o Human Development Report de 1997 que o processo de ampliacéo
das escolhas dos individuos bem como do nivel de bem-estar de que gozam séo a pedra
de fundamento da nocdo de desenvolvimento humano. Independentemente, contudo, do
nivel de desenvolvimento que se alcance nas diferentes nacdes, as escolhas essenciais
devem se concentrar no usufruto de uma vida longa e sauddvel, na aquisicdo de

conhecimento e no acesso aos recursos necessérios a uma vida com qualidade e dignidade

(SYMONIDES, 2003, p. 28).

Revisitando a histéria do Direito ao Desenvolvimento

A semente do Direito ao Desenvolvimento comeca a germinar décadas antes da
Declaragéo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986. O sentido do
Direito ao Desenvolvimento & é verificado no conteddo do Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 em distintos momentos. Em seu Predmbulo,
dispde o PIDESC, em consenso com as disposicdes da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que o “ideal de ser humano liberto do temor e da miséria, ndo pode ser
realizado a menos que se criem condicbées que permitam a cada um gozar de direifos

econdémicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos”.

¢ Compreende Kant que o “homem, e em geral, fodo ser racional, existe como fim em si e ndo simplesmente
como meio que qualquer vontade possa usar, segundo seu desejo, em fodas suas agdes, tanto naquelas que
lhe concernem como naquelas que concernem a outros seres racionais, deve sempre ser considerado como
fim/[...].

7 New York: UNDP, 1997.
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A viabilizacdo dos direitos dispostos ndo apenas no PIDESC®, mas nas demais
declaracées, pactos e protocolos que os paises tém ratificado’, guarda dependéncia com a
cooperagdo internacional na medida em que os paises com maior potencial econémico
devem envidar esforcos em destinar parcela de seus recursos, bens e servicos para permitir
gue o gozo de tais direitos sejo uma realidade, em especial nos paises com debilidade
econdmica. Ainda que haja disposicdo especifica quanto aos DESC (Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais), a sua efetivacdo, frente & elasticidade da disponibilidade de recursos
pelos paises com niveis de desenvolvimento dispares, requer um esforco ndo apenas
individual, mas coletivo, em cardter de cooperacdo entre as nacdes. O entendimento ora
apresentado caminha no sentido proposto pelo Direito ao Desenvolvimento ao permitir o
acesso das pessoas aos bens socialmente produzidos, deslocando o foco do
desenvolvimento para a figura humana.

Robustecendo esse argumento, o art. 11 do PIDESC reconhece o direito de todas as
pessoas a uma vida digna, livre das privagées, com atendimento das necessidades bdsicas
(alimentagdo, vestimenta e moradia em niveis aceitdveis), e enuncia a responsabilidade
dos Estados-parte no asseguramento da realizagdo dessas disposicdes em nivel individual,
nos limites de suas fronteiras, ou em cardter de cooperagéo internacional, elaborando
programas concretos que impliquem: a) na melhoriac da produgdo, conservagdo e
distribuigdo de alimentos, mediante compartilhamento de técnicas e conhecimentos; b) na
garantia da distribuicdo equénime dos géneros alimenticios em adequagdo as
necessidades mundiais, tomando-se como medida de efetivacdo as dificuldades de paises
importadores e exportadores.

A defesa que propde o PIDESC se desloca ao encontro das disposicées da

Declarac@o Universal dos Direitos do Homem de 1948 que, em seu art. 21 enfatiza que

8 O art. 2° do PIDESC expressa essa ideia de cooperacéo internacional quando traz a diccdo de que “Cada
Estado-parfe no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, fanfo por esforco préprio como pela
assisténcia e cooperacdo internacionais, principalmente nos planos econdémico e técnico, até o mdximo de
seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presenfe pacto, incluindo, em particular, a ado¢cdo de medidas
legislativas” (grifo nosso).

? Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (incluidas ai as
disposicées da Agenda 21), a Declaracéo e Programa de Acdo de Viena de 1993, a Conferéncia
Internacional sobre Populacéo e Desenvolvimento realizada no Cairo em 1994, a Declaracéo e Programa de
Acdo de Copenhague de 1995, a Plataforma de Acdo de Beijing de 1995, a Il Conferéncia Mundial sobre
Assentamentos Humanos realizada em Istambul em 1996, a Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas
editada em setembro de 2000 e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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“Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizagéo,

pelo esforco nacional, pela cooperagcdo infernacional de acordo com a organizacéo e

recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais, indispensdveis o sua

dignidade/...] (grifo nosso)”. Tais disposicdes refletem uma antecipacdo do conteddo da
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento, como veremos a

seguir.

Declaracéo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (DNUDD),
trazida a efeito pela Resolucéo 41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 04 de
dezembro de 1986, foi aprovada com 146 votos a favor, um contra e oito abstencdes,
numeros que revelam falta de consenso quanto d&s suas disposicdes, particularmente, pelo
cardter oneroso que representam, ainda que abstratas, e pelas obrigacées que impdem em
cardter de cooperagdo econémica com outras nacdes.

A nocdo de Direito ao Desenvolvimento, como |[& anunciado linhas atrds, estd
essencialmente vinculada & realizagdo dos direitos humanos em sua globalidade, o que
implica uma aproximagdo com uma multiplicidade de ndcleos de direitos. Incluidos nessa
nocdo estéo, conforme dispde o Predmbulo da DNUDD: a) o direito dos povos &
autodeterminacéo, podendo livremente determinar seu status politico, indo em busca do
seu desenvolvimento econémico, social e cultural; o direito & soberania e & utilizagéo de
seus recursos naturais e riquezas; a eliminagdo de todas as violagdes macicas e flagrantes
de direitos humanos dos povos e individuos; a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, sendo injustificada a nédo realizacdo de uns em face da realizagdo de
outros; a paz e a seguranca nacionais como elemento necessdrio & realizacéo do direito
ao desenvolvimento; o centro do processo de desenvolvimento é a pessoa humana, esta o
fim Ultimo de todo o desenvolvimento; a igualdade de oportunidades como prerrogativa ao
desenvolvimento; e, por fim, o empenho internacional em promover e garantir a defesa
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, a partir da construgdo de uma nova
ordem econémica internacional mais inclusiva.

Construido o conceito de desenvolvimento, este se apresenta no art. 1° da DNUDD

como “direito inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo
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habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico [...]", em
particular, por contemplar todos os imperativos apresentados em seu Predmbulo, tendo na

I'°, esséncia da nocdo de dignidade humana, norteadora

pessoa humana sua figura centra
de toda a construcdo em torno dos direitos humanos. Nas palavras de Baxi (2003, p.141),
“o direifo ao desenvolvimento é com efeito, o direifo das pessoas de todos os lugares, e do
conjunto da humanidade, de realizar seu potencial”.

A DNUDD representa marco histérico tanto na defesa e promogdo dos direitos
humanos, interligados os seus pressupostos de indivisibilidade, interdependéncia e
universalidade, como na responsabilizagdo dos Estados pela implementacdo de politicas e
programas de viabilizacdo de seu exercicio e gozo. Assim é a disposicéo de seu art.10 ao
determinar que “Os Estados deverdo tomar medidas para assegurar o pleno exercicio e
fortalecimento progressivo do direifo ao desenvolvimento, incluindo a formulacdo, ado¢éo
e implementagdo de politicas, medidas legislativas e oufras, a niveis nacional e
internacional”.

E imperioso notar, ademais, que esta responsabilizacdo extrapola as fronteiras
nacionais, exortando-se mesmo os Estados a cooperar entre si para garantir o
desenvolvimento, eliminando os seus obstédculos. Arremata a ideia de responsabilizagdo o
art. 3°, inciso 3, /n fine, da DNUDD ao informar que “Os Estados deveriam realizar seus
direitos e cumprir suas obrigagdes de modo tal a promover uma nova ordem econémica
internacional baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse muituo e
cooperacdo entre todos os Estados, assim como a encorajar a observéncia e a realizagdo
dos direitos humano”.

A Assembleia Geral das Nagées Unidas determinou que os Estados, quando da
eloboracéo de seus programas e politicas de assisténcia, pusessem em primazia o
problema da erradicagdo da pobreza, tendo sido aprovada a Iniciativa 20/20, cujo
contetdo exortava os Estados a destinarem 20% de sua assisténcia e/ou produto nacional
a programas sociais bdsicos, ao desenvolvimento sustentdvel e a outros direitos igualmente
essenciais como educacdo, sadde e moradia (HAUSER, 2003, p. 120). Aqui reside um dos
nés a efetivacdo do direito ao desenvolvimento e, por desdobramento, & realizacéo dos

direitos constantes do PIDESC e do PIDCP (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos).

19 Art. 2°. 1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e
beneficidrio do direito ao desenvolvimento.
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Né&o é por outro motivo que permanecessem as admoestagdes & implementagdo de
programas e politicas que tenham por foco a erradicagdo da pobreza e a eliminagdo das
desigualdades regionais.

Aliada as disposicées quanto a preméncia de suprimento das necessidades materiais
e participagdo no desenvolvimento econémico pelas populacées, a DNUDD reporta-se &
guestdo do empoderamento (empowermenf) dos grupos socialmente vulnerados. Aqui
reside questdo de extrema pertinéncia. O Direito ao Desenvolvimento, conforme dic¢do do
art. 8 (2), compreende o encorajomento & “participacdo popular em todas as esferas,
como um fator importante no desenvolvimento e na plena realizagdo de fodos os direitos
humanos”. A participacdo hd de ser entendida como uma face distinta do
desenvolvimento embora guarde com ele intima relagdo. Implica tal participagdo, nas
palavras de J. R. Lucas (1976, p. 243 apud BAXI, 2003, p. 143) no “abandono de [...] um
conceito unidimensional de interesse pUblico no qual o Governo é o melhor juiz ” Introduz-
se a concepcdo de difusdo/ampliacdo do exercicio do poder e autoridade publica, numa
relagdo de descentralizago do poder para permitir aos individuos tomar parte das
decisdes relativas ao desenvolvimento e seus reflexos. Neste perspectiva, pde aqui a
percepcdo sagaz de Pettit e Meyer-Bisch (2003, p. 212) que argumentam que se “a
sociedade conseguir, em primeiro lugar, reabilitar os pobres & condicdo de autores e
atores, ouvindo-os e tratando-os como parceiros, eles se tornarGo os agentes mais
proficuos para a paz social e a dignidade comum ”.

Cabe aqui a licgo de Baxi (2003, p.143) ao aludir as duas formas possiveis de
participagdo: reativa e proativa. Na primeira, h& “articulagdo coletiva de respostas a
politicas de desenvolvimento”, em que o governo atua como proponente, e a sociedade
reage positiva ou negativamente as propostas. Na segunda, a relagdo é inversa: as
propostas de politicas de desenvolvimento surgem do grupo de cidaddos politicamente
articulados. Atuem como proponentes ou ndo, tanto governo quanto cidadéos participam
com o intuito de colaborar para o desenvolvimento, criando espacos de didlogo entre
sociedade civil e as estruturas estatais. Por forca dos sujeitos envolvidos, o campo deve ser
de tolerancia & diferenca bem como de respeito & liberdade de expressdo. Lecionando

nessa diregdo, Baxi (2003, p. 144) aduz que

O direito & liberdade de expresséo, como um direito de participagdo, deve
estender-se efetivamente né&o apenas aos individuos, mas as coletividades. A
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liberdade de expressdo deve também se estender ao direito de associagGo e as
atividades caracteristicas desta, contanto que respeitem os pardmetros do artigo 2°
da Declaracéo''. Quarto, o direito de expresséo requer o acesso justo aos meios de
comunica¢do social institucionalizados (pertencentes ou ndo ao Estado), sobretudo
aos de massa, que podem influir sozinhos e muito nas decisées e politicas relativas
ao desenvolvimento.

H& de se ressaltar, adicionalmente, que o direito ao desenvolvimento consta de
outros documentos que com ele guardam relacéo, particularmente no que toca aos direitos
enunciados tangencialmente em seu Predmbulo. Nesse sentido, procederemos a uma
breve alusdo as declaracdes, planos de acéo e conferéncias que o tomam como elemento

transversal e/ou central de defesa.

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio de

Janeiro)

Conhecida como Eco 92 ou Cupula da Terra, a conferéncia teve um publico de
pessoas de 172 paises, 108 chefes de Estado e 2400 ONGs, apresentando como eixo de
discussdo o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. Durante sua realizagéo,
surgiram a Agenda 21, a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente, a Declaragéo dos
Principios da Floresta e mais duas convengdes — uma sobre as mudangas climdéticas e outra
sobre biodiversidade. O desenvolvimento econdmico foi tema de andlise quanto &
necessidade de repensd-lo tomando em conta formas de deter a destruicGo dos recursos
naturais né&o-renovdveis e a poluicdo do planeta. A Agenda 21, desdobramento dessa
conferéncia, trouxe mais detidamente uma concepcdo de desenvolvimento quando dispde
sobre grupos vulnerdveis'?, vitimas da pobreza, entre os quais criancas, mulheres, idosos,

indigenas, sem-teto, portadores de necessidades especiais, doentes terminais, remetendo &

" Art. 2° - 1. A pessoa humana é o sujeito central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e
beneficidrio do direito ao desenvolvimento.

2. Todos os seres humanos t#&m responsabilidade pelo desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-
se em conta a necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades fundamentais, bem
como seus deveres para com a comunidade, que sozinhos podem assegurar a realizacdo livre e completa do
ser humano, e deveriam por isso promover e proteger uma ordem politica, social e econédmica apropriada
para o desenvolvimento.

3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento, que
visem o constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos, com base em
sua participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai
resultantes.

12 Capitulos 3, 6 e 7.
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nogéo de direitos humanos e & necessidade de suprimento das necessidades humanas
basicas'®, dentre as quais, educacdo, saldde, moradia e alimentacdo (CANCADO
TRINDADE, 2003, p.167). Néo se desvincula, portanto, a ideia de desenvolvimento dos
problemas ambientais e pobreza. De fato, entre os fatores que contribuem para o
recrudescimento do quadro de pobreza estd a degradagdo ambiental. Parafraseando as
disposicdes da Agenda 21, salienta Cangado Trindade (1999, p. 299) que a “pobreza é
‘'um problema multidimensional complexo’ sem solu¢do uniforme de aplicacéo global, e
gue requer por isso programas especificos para cada pais” exigindo uma “estratégia de
erradicagdo da pobreza enfocada em recursos, producdo, questdes demogréficas, satde e
educacdo, direitos da mulher, papel da juventude e das comunidades indigenas, e o
processo de participagéo democrética juntamente com a governabilidade aprimorada ”.
Nos dias atuais, portanto, quase 30 anos depois desta Conferéncia de 1992 e mais
de 30 anos depois de se estabelecer a discusséo sobre o direito ao desenvolvimento em
1986, continuamos com sérios problemas quanto ao asseguramento de condicbes bdsicas
as populagdes, a exemplo da seguranga alimentar, cuidados de sadde, saneamento bdésico
ou dgua potdvel, educacdo eficaz, emprego rentdvel, liberdades politicas e direitos civis,

auséncias agravadas pela gestdo do atual governo bolsonarista, de claro viés excludente.

Declaragéo e Programa de Agdo de Viena de 1993

A conferéncia que teve como tema central a reafirmagdo do Direito co
Desenvolvimento, aglutinou mais 10.000 pessoas, entre os quais 15 érgdos das Nacoes
Unidas, 10 organismos especializados, 18 organizacdes intergovernamentais, 24
instituicbes nacionais de promocdo e protecdo dos direitos humanos, 11 érgéos da ONU
de direitos humanos e correlatos, 248 organizacdes ndo-governamentais, além de outros
participantes como estudantes, militantes de direitos humanos e funciondrios das Nagoes
Unidas (ALVES, 1993). Na discussdo em torno do Direito ao Desenvolvimento, reconheceu
a Conferéncia que sua realizagdo depende da articulagdo de trés elementos essenciais,
quais sejam: politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel, relagdes econdédmicas

internacionais equitativas e ambiente econémico internacional favorével'. A Declaracéo

13 Capitulos 4, 6 e 7.

14 Dicgéo dada pelo § 10 da Declaracéo de Viena.
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ressalta a importdncia do desenvolvimento para a realizacGo dos direitos humanos em
diferentes momentos do seu texto. Cumpre, entretanto, salientar, antes de adentrarmos em
seu exame, que a Declaracéo e o Programa de Viena formam um Unico documento, com
trés divisdes: Predmbulo (17 pardgrafos), | Parte (39 artigos) e Il Parte (100 pardgrafos
subdivididos em titulos e subtitulos).

A Primeira parte que corresponde mesmo & Declaracéo, traz conteddo significativo
em relac@o ao Direito ao Desenvolvimento. Tomaremos como recorte os pardgrafos 10 a
14 que fazem referéncia expressa ao direito em andlise. Assim, em seu § 10, a Declaracéo
reafirma o direito ao desenvolvimento como direito universal e inalienével, tendo a pessoa
humana como seu sujeito central, portanto, reproduzindo as disposi¢des da DNUDD.
Reintroduz a responsabilizagdo dos Estados na promogdo do desenvolvimento e na
retirada dos obstdculos & sua realizagdo, incentivando a cooperagdo internacional. Seu §
11 traz & tona a problemdética dos residuos tdéxicos como ameaga ao direito a vida e &
satde, requerendo que o desenvolvimento cientifico seja gerido de forma a beneficiar os
individuos e promover os direitos humanos, evitando desastres, buscando assegurar o
direito das geragdes futuras a um ambiente equilibrado.

Um dos calcanhares de Aquiles da Declaragdo esté expresso em seu § 12 que tem
por conteddo a admoestagdo de que os Estados devem diminuir a carga da divida externa
dos paises em desenvolvimento como meio de ajudd-los no cumprimento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e, por tabela, do direito ao desenvolvimento. A
problemdtica da divida externa é complexa porque seu pagamento capta uma parcela
considerdvel dos ingressos estatais que poderiom ser destinados & reversdo dos indices de
vulnerabilidade social. Nas palavras de Hauser (2003, p.119) a divida externa “dinamiza
profundamente el circulo vicioso de lo pobreza y el subdesarrollo”, razdo pela qual os
paises sdo instados a reduzir seus encargos.

Os pardgrafos 13 e 14 informam sobre a necessidade de criacdo de condicdes
favordveis ao exercicio e gozo dos direitos humanos, enfatizando que a “extrema pobreza
inibe o pleno e efetivo exercicio dos direitos humanos; a comunidade internacional deve
continuar atribuindo alta prioridade a medidas destinadas a aliviar e finalmente eliminar

situacdes dessa natureza”. Segundo Cancado Trindade (1999, p. 306), a Declaracéo e
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Programa de Acdo de Viena representou’ o endosso das disposicdes-chave da Declaracédo
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, realizando sua positivagdo ao garantir
espago ao Direito ao Desenvolvimento entre os seus titulos.

Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento realizada no Cairo em

1994

De extrema importéncia pela temética aduzida, a Conferéncia realizada no Cairo
em 1994 sobre Populagdo e Desenvolvimento trouxe & discusséo titulos instigantes, entre
os quais a inter-relagdo entre populacéo, crescimento econdmico e desenvolvimento
sustentdvel; populacdo, desenvolvimento e educacdo; tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento e cooperagdo internacional. Enfatizaram a Conferéncia e seu Programa
de Agdo o atendimento das necessidades individuais de homens e mulheres, o
empowerment da mulher, a violéncia de género, a violéncia contra as pessoas idosas,
entre outros aspectos.

A alusGo ao desenvolvimento é central, seguindo a orientacGo das declaracées
anteriores, percebendo aquele como elemento necessério ao reequilibrio das distor¢des

econdmico-sociais entre as nagdes (ALVES, 1995, p.12). Assim, seu Principio 15 sustenta:

O crescimento econémico sustentado, no contexto do desenvolvimento sustentdvel,
e o progresso social requerem que o crescimento tenha base ampla, oferecendo
oportunidades iguais a todas as pessoas. Todos os Estados devem reconhecer suas
responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem sua responsabilidade na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel [...].

O sentido do Programa de Acéo do Cairo, seguindo a abordagem demonstrada no
principio supra, reafirma o direito ao desenvolvimento sustentével como direito humano.
Deu énfase a relacdo entre o fluxo populacional, pobreza e desigualdades, reafirmando a
posicdo do ser humano como elemento central e fim Gltimo do desenvolvimento.

Questdo igualmente central trazida pela Conferéncia do Cairo diz respeito & sadde
reprodutiva, relacionando-a ao desenvolvimento sustentdvel e ao fluxo de pessoacs.
Entretanto, para fins da andlise a que nos propusemos, os nicleos de andlise constantes do

desenvolvimento se encontram nos principios 11 a 14, que reproduzem em grande parte

15 O verbo aparece no singular em razédo de representarem um sé documenio e néo dois como dd a
entender a conjungGo aditiva “e”.
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as disposicdes da DNUDD. O sentido e alcance do direito ao desenvolvimento estdo

sintetizados com propriedade no Principio 3°, que aduz:

O direito ao desenvolvimento é um direito universal e inaliendvel e parte integrante
dos direitos humanos fundamentais, e a pessoa é o sujeito central do
desenvolvimento. Se bem o desenvolvimento facilita o gozo de todos os direitos
humanos, a falta de desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar a
reducdo dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos. O direito ao
desenvolvimento deve ser deve ser realizado de modo a atender equitativamente as
necessidades da populacdo, do desenvolvimento e do meio ambiente das geracdes
presentes e futuras.

Declaragéo e Programa de A¢do de Copenhague de 1995

Fruto da Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada de 6 a 12 de
marco de 1995 em Copenhague, Dinamarca, a Declaragéo e Programa de Agdo de
Copenhague primaram pela defesa da erradicacdo da pobreza como “/mperativo ético,
social, politico e econdmico”. Ressaltaram os infortinios causados pelo processo de
internacionalizagdo da economia, enumerando entre os males, o crescimento das
desigualdades sociais entre as nagdes e em dmbito interno, a retracdo das redes de
seguranca social e o aumento da instabilidoade nas relagdes de trabalho (processo
asseverado pela flexibilizacéo das relacées de trabalho em muitos paises, a exemplo do
Brasil).

Segundo dispée a Comissdo de Direitos Humanos da ONU', a concepcdo de
desenvolvimento social, originariamente inaugurada nesta Clpula e “de conceituagdo
imprecisa”, teré um sentido humanista. Assim, o desenvolvimento social, “mais do que
uma aspiragéo natural das sociedades, torna-se também fator imprescindivel & consecugdo
e d manutencdo da paz intra e internacional, do qual, simultaneamente depende, assim
como o é da realizagdo dos direitos humanos universais ”.

Entre os compromissos assumidos pela Culpula e expressos na Declaracéo e
Programa de Acéo estdo: 1) Criagdo de um ambiente econdémico, politico, social, cultural e
legal que permitird as pessoas alcancarem o desenvolvimento social; 2) Erradicacéo

absoluta da pobreza com o estabelecimento de metas para cada pais; 3) Emprego

16 VIl Modelo da Organizacéo das Nacdes Unidas (MONU). Comisséo de Direitos Humanos (CDH). Tema B:
Desenvolvimento e Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.monu.org.br/monu2005/downloads/manual/CDH%20B.pdf (Acesso em 18.04.06)
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universal como uma meta politica bdsica; 4) Promover a integracdo social baseada na
promoc¢do e protecéo dos direitos humanos de todos; 5) Igualdade entre os géneros; 6)
Acesso igualitério e universal a educac@o e servigos de saldde primérios; 7) Acelerar o
desenvolvimento da Africa e paises menos desenvolvidos; 8) Assegurar que programas de
ajuste estrutural incluum metas de desenvolvimento social; 9) Aumentar os recursos
destinados ao desenvolvimento social; 10) Fortalecer o cooperacdo para o
desenvolvimento social através da ONU.

Clara estd, pela disposicdo dos objetivos postos nos documentos enunciados, a
defesa do direito ao desenvolvimento como elemento de erradicacdo da pobreza, de

acesso aos bens socialmente produzidos e de defesa e promocéo dos direitos humanos.

Declaragéo do Milénio das Nagdes Unidas

Resultado da Cupula do Milénio realizada em setembro de 2000 em Nova York,
EUA, a Declaracéo representa o esforco realizado pelo Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas, Kofi Annan, de estabelecer as metas essenciais a serem alcancadas pelos Estados-
Membros de modo a reverter os problemas cruciais desse Terceiro Milénio: iniqua
distribuicdo de renda, degradacdo ambiental, guerras, fome, epidemias, violacdes de
direitos humanos, entre outros.

O Direito ao Desenvolvimento aparece em distintos momentos da Declaragdo,
impingindo forte senso de comprometimento na eliminagdo/reverséo das causas de
vulnerabilidade social. Verifiquemos algumas das disposicdes da Declaragcdo do Milénio.
Sob o Titulo Ill, O Desenvolvimento e a Erradicacéo da Pobreza, encontramos o art. 11

dispondo:

Né&o pouparemos esforcos para libertar os nossos semelhantes, homens, mulheres
e criangas, das condicdes abjectas e desumanas da pobreza extrema, & qual estéo
submetidos actualmente mais de 1000 milhdes de seres humanos. Estamos
empenhados em fazer do direito ao desenvolvimento uma realidade para todos e
em libertar toda a humanidade da caréncia.

A realizagdo do disposto no art. 11 fica condicionada & criagdo de condicdes
propicias, em nivel nacional e mundial, ao desenvolvimento e & eliminagdo da pobreza

(art. 12). Neste sentido, a Declaragdo expde a necessidade de que os governos atuem de
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forma séria e capaz, com transparéncia dos sistemas financeiros, monetdrios e comerciais.
Obviamente que tais medidas ndo resolvem o problema. Como & arrazoado em linhas
pretéritas, em mdltiplos casos, a ndo-efetivacéo dos direitos humanos se deve & destinacgo
de grande parcela da produgdo nacional ao pagamento da divida externa, deixando
parcos recursos para a consecucdo dos direitos previstos nas declaracées e pactos
internacionais. Ndo se olvide, entretanto, que na maioria dos casos os Estados possuem
uma elasticidade em seus orcamentos que lhes habilita ao implemento dos direitos
referidos. Entretanto, percebendo a aridez dessa temdtica para os Estados, a Declaracéo

do Milénio (art. 15) exorta os paises industrializados a que

adoptem, de preferéncia antes da Conferéncia'’, uma politica de acesso, livre de
direitos aduaneiros e de cotas, no que se refere a todas as exportacdes dos paises
menos avancados que apliquem sem mais demora o programa melhorado de
reducéo da divida dos paises mais pobres muito endividados e que acordem em
cancelar todas as dividas pUblicas bilaterais contraidas por esses paises, em troca
de eles demonstrarem a sua firme determinacdo de reduzir a pobreza; e que
concedam uma ajuda ao desenvolvimento mais generosa, especialmente aos
paises que se estdo genuinamente a esforcar por aplicar os seus recursos na
reducéo da pobreza.

Cabe destaque maior & meta proposta no art. 19 que anunciava a redugdo “para
metade, até o ano de 2015 “da percentagem de “habitantes do planeta com rendimentos
inferiores a um délar por dia e das pessoas que passam fome ”. Nessa reducdo, incluiom-
se, ainda, as pessoas sem acesso a dgua potével, a mortalidade materna em 3/4 e a
infantil em 2/3, tomando as taxas atuais como referéncia. Em tempos atuais, o Brasil
concentra vergonhosos padrdes de desigualdade, miséria e, dada a pandemia, maior
propor¢cdo de Obitos entre grdvidas e idosos no mundo. Ponto adicional & ideia de
desenvolvimento é o que estd expresso no art. 20 ao dispor sobre a promocdo da
igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher como meios eficazes de combate &
pobreza, & fome e das doencas e de promogdo de “um desenvolvimento verdadeiramente
sustentdvel”.

Outros momentos da DeclaracGo revelam a proximidade entre os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a DNUDD. As semelhancas se devem & indivisibilidade e

interdependéncia dos direitos humanos e & urgéncia em minimizar os efeitos atrozes da

17 Referia-se o Secretério-Geral & Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Paises Menos Avangados,
a realizar-se em Maio de 2001.
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pobreza e da miséria através da interligacdo entre os documentos que preveem e

protegem direitos.

O Direito ao Desenvolvimento na Constitui¢éo Brasileira de 1988

A primeira alusdo no ordenamento pétrio ao desenvolvimento se d& na exposicdo
constitucional dos Objetivos Fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil, art. 3°, inciso
Il — “garantir o desenvolvimento nacional”. Como coroldrio ao direito ao desenvolvimento
posta no inciso Il, o inciso Il dispée sobre outro obijetivo: erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Estes artigos trazem, em
parte, a concepgdo de desenvolvimento propugnada na DNUDD e demais instrumentos
internacionais sob este enfoque. Ressalte-se que a previsdo constitucional brasileira ocorreu
apenas 2 anos apds a DNUDD, tendo o conceito de direito ao desenvolvimento se firmado
sé na década de 90, em especial, apés a Conferéncia de Viena em 1993, como 4
analisado.

Reafirmando o direito em andlise, o art. 43 da CF/88, no seu caput, estabelece que
“Para efeitos administrativos, a UniGo poderd articular sua agdo em um mesmo complexo

geoecondmico e social, visando o seu desenvolvimento e & reducdo das desigualdades

regionais” (grifo nosso). A esséncia da ideia de deslocamento de recursos para regides
mais pobres estd, basicamente, na percepcdo da participacdo da populagdo
vulnerabilizada nos produtos do crescimento ou desenvolvimento regional. Certamente que
n&o encontramos uma dic¢éo clara quanto ao desenvolvimento tal qual disposto nos
documentos jé referidos, o que se deve, em grande parte, & evolucdo do entendimento do
que constitui satisfacdo das necessidades humanas e, mais destacadamente, do firme
compromisso ético que se impds As nagdes em romper com a pobreza exirema nos Ultimos

anos. Argumentando sobre a questdo, assinala Linhares (2002, p.142) que

Embora a questé@o regional esteja tratada na Carta de 1988 de maneira timida, é
bem certo que ocorreu considerdvel avanco, mormente a nogéo do dever da Unido
de incrementar politicas regionais que tenham como objetivo o desenvolvimento
integral do pafs, inclusive com redugdo das desigualdades regionais.

Outra disposicdo que dd conta desta temdtica é a encontrada no art. 23, pardgrafo

Unico da Carta Magna, determinando que “Le/ complementar fixard normas para a

Revista Intersecdo, Palmeira dos indios/AL, v. 1., n. 1, ago. 2020, p. 3-25. 20
ISSN 2675-5955
DOI: 10.48178/intersegdo.v1i1.213



DIREITO HUMANO AO DESENVOLVIMENTO: CONSIDERAGOES SOBRE MISERIA, POBREZA E POLITICAS PUBLICAS DE ERRADICAGAO
HUMAN RIGHT TO DEVELOPMENT: CONSIDERATIONS ON MISERY, POVERTY AND PUBLIC POLICIES FOR ERADICATION

QUIRINO, Jdlia Sara Accioly

cooperacdo entre a Unido e os Estados, O Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista

o _equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional” (grifo nosso).

Adicionalmente, o art. 159, inciso |, alinea ¢, determina a destinacéo dos recursos da
Unido a partir das necessidades regionais de incentivo ao desenvolvimento. Assim dispde o

artigo:

Art. 159. A Unido entregard:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

[...]

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento co setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de cardter regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-drido (sic) do Nordeste a metade dos
recursos destinados & Regido, na forma que a lei estabelecer (grifo nosso).

Como bem se nota, a Carta Constitucional Brasileira contempla o direito ao
desenvolvimento ao determinar a redugéo das desigualdades e a erradicagdo da pobreza,
objetivos expressos do direito ao desenvolvimento propugnado tanto na DNUDD quanto
nas demais declaracées e programas de agdo de dmbito internacional analisados. Outras
disposicdes da Constituicdo de 1988 ddo conta do direito ao desenvolvimento, entre elas:
arts. 163, VII; 180; 182; 200, V; 219 e 239, § 1°. Pelas disposicdes constitucionais, hé
previsdo do direito ao desenvolvimento no Brasil, determinando em diferentes momentos a
necessidade de reequilibrar as diferencas regionais para propiciar o desenvolvimento
nacional. Ademais, tendo o Brasil aderido & DNUDD e & Declaracéo do Milénio, deve o

pais implementar medidas que assegurem as disposicées dos referidos documentos.

Programas e politicas pUblicas de desenvolvimento no Brasil

No resgate histérico das politicas e programas de erradicagdo da pobreza e das
desigualdades sociais, facilmente identificamos a década de 90 como o marco histérico de
um grupo de acdes voltadas para reversdo da situacdo de marginalizacéo enfrentada pelo
pais. Assim, cria-se no inicio da década de 90 no Brasil o primeiro Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (Consea). Segue-se, posteriormente, uma articulacdo social destinada
a reverter os efeitos causados pela fome. E a Campanha liderada pelo socislogo Betinho,
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campanha A¢do da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Em adi¢éo as agdes
referidas, o governo implementou uma série de ag¢des voltadas para este fim, embora néo
sem criticas, entre as quais as que se destinavam: ao desenvolvimento agrério, com
incentivos aos agricultores de baixa renda; criacdo de condicdes para participagdo no
mercado de trabalho e acesso & distribuicéo de alimentos.

Nesta linha de politicas publicas, encontramos programas como “Leite é Sadde”
(ICCN), Bolsa-Alimentacéo (posteriormente, transformado em Bolsa Familia junto a outros
programas as populacdes de baixa renda), Proger (Plano de Geracdo de Emprego e Renda
Urbana), Planfor (Plano Nacional de Formagdo Profissional), PNQ (Plano Nacional de
Qualificagdo), PNAE (Plano Nacional de Alimentacdo Escolar), Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA), entre outros. Todos os planos tém por fito a diminuicdo das disparidades
sociais e de acesso aos bens materiais socialmente produzidos. Embora caibam criticas dos
mais diversos matizes, nGo se pode olvidar que, na maioria dos casos, sGo estes
programas que garantiram a sobrevivéncia de muitos cidaddos e permitiram a qualificacéo
para o trabalho, numa perspectiva de empoderamento e auto-sustentacéo'®.

Entre as agdes desenvolvidas no intuito de reverter as distor¢des de renda entre as
classes, estd o programa de redistribuicdo de renda, de cardter eminentemente
compensatério. Os primeiros programas estiveram ligados & nutricdo de grévidas, a
familias de baixa renda e & manutengdo dos alunos nas escolas (universalidade do ensino
e permanéncia). Nestes contornos se alocam o Bolsa-Escola, o PETI, o Auxilio-Gdés e,
hodiernamente, o Bolsa-Familia, condensando todos os demais programas. Todos estes
surgiram na crista da concepcéo de desenvolvimento, erradicagdo da pobreza e promocgéo
de condicbes adequadas ao desenvolvimento das populacées mais débeis.

Programas dessa natureza séo, em geral, alcunhados como assistencialismo inécuo,
haja vista que prevalece no seio da sociedade o discurso do 4cio e a ideia de que tais
programas incentivam a malandragem”. Discorrendo sobre os efeitos de programas dessa

sorte, Pettit e Meyer-Bisch (2003, p. 229) informam que

Essa nova abordagem configura um desafio direto a uma sociedade que vé&, com
desconfianca, a ideio de que alguém receba remuneracdo sem trabalhar por ela.
Né&o importa. Ela tem a vantagem de levar em conta o custo real da pobreza e de
propor uma solugdo vidvel. Por dltimo, e acima de tudo, ela oferece aos
beneficidrios a liberdade de escolher o que comprar com esse dinheiro.

18 CDRoom. Produgéo: Mestrado UFPB. Semindrio: Direitos Humanos e Desenvolvimento.
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Ao introduzir a DNUDD a ideia de criagdo de condigdes de participagdo de toda
pessoa humana no desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, traz implicita a
proposta de empoderamento dessas pessoas, tirando-as de uma condigdo de
vulnerabilidade extrema e alijomento civilizatério, suprindo-as de um minimo bdsico &
reestruturacdo de sua dignidade para, posteriormente, permitir-lhe uma reinsercéo social
em que pode produzir sua prépria existéncia. Reforcando esse argumento, Cancado
Trindade (1997, p. 285) apregoa que o “desenvolvimento humano, assim entendido,
corresponde a um processo de ampliagdo das escolhas das pessoas, visando uma vida
longa e sadia, com acesso aos conhecimentos e aos recursos necessdrios a um padrdo
digno de vida”,

Por ¢ltimo e oportuno, cabe salientar que muitas agdes precisam ser executadas
para permitir a plena realizagdo do direito humano ao desenvolvimento, aglutinando
medidas de cardter interno, como as citadas, mas de apoio internacional igualmente. As
violacdes de direitos humanos séo infinitas e se reproduzem frequentemente. No que atine
mais especificamente ao direito ao desenvolvimento, muito da sua falta de efetivagdo se
deve & auséncia de fatores coercitivos frente aos Estados Nacionais, meios mais rigidos
para fazé-los observar as disposicées dos tratados, pactos e declaragdes dos quais tornam-

se parte, e entre estes, a DNUDD.

Consideragées finais

O direito ao desenvolvimento surge como instrumento de protegcdo as situagdes de
extrema pobreza e vulnerabilidade de um ndmero cada vez mais crescente da populacéo
mundial. Entre as nacdes as desigualdades sdo visiveis: algumas com forte potencial
econdmico e outras totalmente destituidas de recursos. As situacdes crescentes de violagéo
de direitos humanos, em especial, decorrentes de auséncia de condicdes minimas de
exercicio e gozo dos direitos constantes do PIDESC e PIDCP parecem se perpetuar sem
possibilidade de alivio.

Numa perspectiva de reversdo, ao lado dos esforcos nacionais de elaboracéo de
politicas publicas, exaltada aqui a redistribuicdo de renda, outros instrumentos
internacionais precisdo ser alcados para obrigar os Estados a observar as determinagdes
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dos documentos a que aderiram. Dificilmente se poderd dispor do direito ao

desenvolvimento se o seu asseguramento se restringe ao nivel de recomendacdes. As

violagdes de direitos sdo concretas, dindmicas e estdo acontecendo neste tempo histérico e

com individuos que padecem em sua condicdo de humanos.

A forma que se afigura como meio de garantir a distribuicdo de beneficios e

recursos, assegurando-se ds pessoas o gozo pleno dos direitos humanos é pugnar por uma

nova ordem econdmica, baseada na solidariedade internacional e no respeito & dignidade

como fator Ultimo da existéncia e do desenvolvimento em todas as suas formas.
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