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RESUMO - O presente artigo analisa o Decreto n® 1.757/2025, marco inovador instituido pelo
Estado de Mato Grosso para regulamentar a compensacao de Reserva Legal (RL) em imoveis
rurais, com foco na regulariza¢do fundidria de Unidades de Conservagao (UCs). Com base na
legislacdo federal e nas necessidades locais, o estudo examina os aspectos normativos, politicos,
socioeconomicos e juridicos envolvidos na aplicagdo do novo modelo. A partir de uma
abordagem qualitativa, identificam-se avancos como a criacdo do sistema SIMCAR
COMPENSACAO, além de fragilidades operacionais e riscos de convalidagio de
irregularidades fundiarias. Argumenta-se que, apesar dos desafios estruturais e politicos, 0 novo
marco representa uma alternativa eficiente e economicamente viavel a desapropriacao
tradicional, contribuindo para a consolidagdo de UCs e a regularizagdo ambiental de imoveis
privados. Por fim, o trabalho apresenta propostas normativas e administrativas para o
aprimoramento da politica, indicando caminhos para sua replicagdo nacional.

Palavras-chave: Compensagdo de Reserva Legal. Unidades de Conservagdo. Mato Grosso.

ABSTRACT - This article analyzes Decree No. 1.757/2025, an innovative legal framework
established by the State of Mato Grosso to regulate Legal Reserve (RL) compensation on rural
properties, with a focus on the land regularization of Conservation Units (UCs). Based on
federal legislation and local governance needs, the study explores normative, political,
socioeconomic, and legal aspects of the new model. Using a qualitative approach, it highlights
advances such as the creation of the SIMCAR COMPENSACAO system, while also pointing
out operational weaknesses and legal risks related to the validation of irregular land tenure. The
findings suggest that, despite structural and political challenges, this framework offers an
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efficient and economically viable alternative to traditional expropriation processes. It
contributes simultaneously to the consolidation of conservation units and the environmental
compliance of private properties. The article concludes by presenting normative and
administrative proposals to enhance the policy and outlines possibilities for national replication.

Keywords: Legal Reserve Compensation. Conservation Units. Mato Grosso.

RESUMEN - El presente articulo analiza el Decreto n°® 1.757/2025, un marco legal innovador
establecido por el Estado de Mato Grosso para regular la compensacion de Reserva Legal (RL)
en propiedades rurales, con enfoque en la regularizacion de la tenencia de la tierra en Unidades
de Conservacion (UCs). Basado en la legislacion federal y en las necesidades locales de
gobernanza, el estudio examina los aspectos normativos, politicos, socioeconémicos y juridicos
del nuevo modelo. A partir de un enfoque cualitativo, se destacan avances como la creacion del
sistema SIMCAR COMPENSACION, asi como debilidades operativas y riesgos legales
relacionados con la validacion de situaciones fundiarias irregulares. Los resultados indican que,
a pesar de los desafios estructurales y politicos, este marco representa una alternativa eficiente
y econdmicamente viable frente a los procesos tradicionales de expropiacion. Contribuye
simultaneamente a la consolidacion de las areas protegidas y al cumplimiento ambiental de las
propiedades privadas. Finalmente, el articulo presenta propuestas normativas y administrativas
para mejorar la politica y sugiere posibilidades para su replicacion a nivel nacional.

Palabras clave: Compensacion de Reserva Legal. Unidades de Conservacion. Mato Grosso.

INTRODUCAO

Desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, a tematica ambiental ganhou centralidade
na agenda internacional, destacando a urgéncia de mecanismos eficazes de protecdo dos
ecossistemas (LAGO, 2007). No Brasil, esse compromisso encontra amparo no artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico o dever de preserva-lo mediante politicas
publicas estruturadas (BRASIL, 1988). Uma das principais ferramentas juridicas criadas com
esse intuito foi o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n°® 9.985/2000, que estabelece diretrizes para a protecao de areas ambientais
especialmente protegidas (BRASIL, 2000).

Contudo, a mera criagdo legal de uma Unidade de Conservagdo (UC), sobretudo na
categoria de parque estadual, ndo assegura sua consolidagdo efetiva enquanto espago protegido.
A eficacia de sua protecdo estd condicionada a regularizagdo fundiaria, que requer a

desapropriacao ou aquisicao de imoveis particulares inseridos em seu perimetro (COELHO;
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REZENDE, 2016). O que se verifica, na pratica, € a persisténcia de extensas areas em UCs com

dominio privado, dificultando sua gestdo e ampliando a vulnerabilidade a ocupagao antropica

irregular. Ao mesmo tempo, milhares de produtores rurais no estado de Mato Grosso enfrentam

déficit de Reserva Legal (RL) em suas propriedades, uma exigéncia legal prevista no Codigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012).

Neste contexto, a compensacao de RL surge como alternativa legal e ambientalmente
estratégica. Trata-se de um mecanismo que permite ao proprietario com déficit adquirir area
localizada em UC ainda nao regularizada e doa-la ao Poder Publico, atendendo
simultaneamente ao cumprimento da legislacdo ambiental e a regularizagdo fundiaria da
unidade (ANTUNES, 2011; BRASIL, 2012). A operacionalizacao dessa alternativa, no entanto,
depende de regulamentagdes infralegais claras, sistemas informatizados e estrutura institucional
robusta.

O Decreto n° 1.757/2025, recentemente editado pelo Estado de Mato Grosso, representa
um avango normativo relevante ao estabelecer critérios e procedimentos especificos para a
compensacdo de RL em nivel estadual. A criagdo do sistema SIMCAR COMPENSACAO, os
fluxos procedimentais claros e a definicdo de instrumentos como a Certidao de Habilitagdo
demonstram uma tentativa concreta de consolidar a politica plblica ambiental por meio da
regularizacdo fundiaria. No entanto, sua efetividade ainda depende de fatores como vontade
politica, capacidade técnica da administragdo publica e mecanismos de controle e transparéncia.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar criticamente o novo marco
estadual da compensagdo de Reserva Legal instituido pelo Decreto n°® 1.757/2025, verificando
sua eficacia como instrumento juridico e ambiental para a regularizacao fundiaria de Unidades
de Conservacao estaduais no Mato Grosso. De forma especifica, busca-se: (1) examinar os
fundamentos normativos da compensacdo de RL; (ii) identificar as principais inovagdes €
entraves do Decreto n® 1.757/2025; (iii) avaliar o potencial da compensa¢do de RL como
alternativa a desapropriagdo tradicional; e (iv) propor melhorias normativas e administrativas

para a efetiva aplicacdo da politica.

MATERIAIS E METODOS
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A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de natureza aplicada e com método dedutivo,
voltada a analise normativa, institucional e politica do Decreto n® 1.757/2025, editado pelo
Governo do Estado de Mato Grosso. O estudo ¢ classificado como exploratério-descritivo,
considerando seu objetivo de investigar e interpretar o marco legal da compensacao de Reserva
Legal (RL) sob multiplas dimensdes: juridica, ambiental, politica e socioeconomica.

A selecao da amostra se concentrou em fontes documentais oficiais, especialmente a
legislagdo ambiental brasileira em vigor, incluindo a Constitui¢do Federal de 1988, o Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), a Lei n°® 9.985/2000 (SNUC), decretos estaduais e federais
correlatos, além do Decreto n° 1.757/2025, foco principal da investigacdo.
Complementarmente, foram consultadas publicagdes cientificas indexadas, dissertacoes,
estudos técnicos, relatdrios de 6rgaos ambientais e bancos de dados publicos como o SIMCAR
e o MapBiomas.

Os métodos de coleta de dados envolveram pesquisa documental e bibliografica
sistematizada, com foco em materiais recentes e pertinentes a tematica ambiental e fundiaria.
A coleta seguiu critérios de relevancia, atualidade, confiabilidade e aderéncia temadtica. A
analise dos dados foi conduzida por meio da técnica qualitativa de analise de contetdo e
complementada pelo método SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats),
conforme sintetizado na Tabela 1, que permitiu identificar forgas, fraquezas, oportunidades e

ameacas do instrumento juridico em estudo.

Tabela 1 — Analise SWOT da compensacio de Reserva Legal em UCs estaduais

FORCAS FRAQUEZAS

Consolidacao de parques estaduais Auséncia de politicas publicas especificas
Redugao do déficit de RL em imoéveis rurais Falta de banco de dados integrado

Mitigagao de ocupagdes irregulares Déficit de pessoal técnico e recursos

Seguranca juridica ambiental Inexisténcia de diagnostico fundidrio atualizado
OPORTUNIDADES AMEACAS

Efetivar compromissos internacionais Desinteresse politico e burocracia excessiva
Estimular programas de PSA e REDD+ Risco de judicializagdo por lacunas normativas

Regularizar areas de alto valor ecolégico  Descontinuidade administrativa
Integrar politicas ambientais e fundidrias ~ Falta de validagdo técnica no SIMCAR
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Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Em relacdo as consideragdes éticas, o estudo ndo envolveu seres humanos ou
experimentacdo animal, tratando-se exclusivamente de analise de dados secundérios e fontes
documentais publicas. Portanto, ndo se aplicam os protocolos de submissao a comités de ética.

As limitagdes do estudo incluem a auséncia de dados oficiais sistematizados sobre a
totalidade de areas passiveis de regularizacdo fundiaria em UCs no estado, o que dificultou a
elaboracdo de projecdes quantitativas mais precisas. Além disso, as informagdes extraidas de
documentos publicos dependem da qualidade e da atualizagdo dos sistemas de informacgao
consultados.

O conjunto metodoldégico adotado assegura rigor analitico, replicabilidade parcial e
fundamentagdo tedrica e normativa solida, permitindo a interpretacdo critica do marco legal

estudado e a proposicao de estratégias para sua efetiva implementacao.
RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Alternativas Legais aos Processos de Desapropriacio de Areas Particulares

O estudo revelou que o Estado de Mato Grosso enfrenta um cenério de inércia na
regularizagdo fundiaria de Unidades de Conservacdo (UCs), especialmente em parques
estaduais, devido a auséncia de desapropriacdes regulares e a caréncia de planejamento
or¢amentdrio. Como alternativa, destaca-se a compensagao de Reserva Legal (RL), prevista no
art. 66 do Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que permite a doagdo ao Poder Publico de
areas privadas localizadas em UCs, mitigando simultaneamente o passivo ambiental de imoveis
rurais e a auséncia de dominio publico nas UCs (ANTUNES, 2011; SOUZA, 2019).

Essa estratégia representa uma inovacdo ao compatibilizar interesses ambientais e
fundiarios, conforme observado por Saretta (2017), que também defende o uso da compensagao
como solugdo alternativa a desapropriagdo. No entanto, limitagdes estruturais como a
inexisténcia de banco de dados, auséncia de diagndstico fundiario e falta de politicas publicas

comprometem sua efetividade.
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3.2 O Decreto n° 1.757/2025 como Marco Regulamentar da Compensacido de Reserva
Legal

O Decreto n°® 1.757/2025 consolida o marco legal para operacionalizacdo da
compensagdo de RL em Mato Grosso. Entre os avangos, destacam-se: (i) defini¢do clara das
etapas processuais; (ii) exigéncia de CAR validado; e (iii) institucionalizacdo do SIMCAR
COMPENSACAO. Trata-se de um regulamento que sistematiza e legitima um processo
voluntario e bilateral de compensagao ambiental, sem 6nus direto ao Estado, o que é coerente
com as diretrizes do Cddigo Florestal e com praticas internacionais de gestdo ambiental
eficiente (HARBER, 2015).

O novo decreto se alinha a principios de legalidade e eficiéncia administrativa, criando
condi¢cdes operacionais para que o Estado exerca sua funcdo ecoldgica. No entanto, o sucesso
da norma depende de sua implementacdo, que, conforme discutido a seguir, ainda enfrenta

sérios entraves técnicos € institucionais.

3.3 O Sistema SIMCAR COMPENSACAO

O SIMCAR COMPENSACAO ¢ o principal instrumento tecnolégico do novo marco.
Este sistema digital tem como finalidade promover a regularizacao ambiental de imoveis com
déficit de RL, cruzando dados de iméveis devedores e areas disponiveis em UCs ainda ndo
regularizadas.

A digitalizagdo do processo traz beneficios como transparéncia, rastreabilidade e
redugdo da burocracia. Além disso, permite controle publico sobre a habilitagdo e a doagado de
areas, conferindo maior seguranca juridica e ambiental ao procedimento. Essa proposta se
destaca positivamente em rela¢do a estudos anteriores, que apontavam a falta de mecanismos
de controle como um dos principais obstaculos a consolidagdo de UCs (MEDEIROS, 2006;
BURSZTYN, 2018).

3.4 Regras de Compensacio Interestadual e Integracio Federativa
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Outro ponto de inovagao do decreto ¢ a possibilidade de compensagdes interestaduais,

desde que observados critérios como o mesmo bioma e a existéncia de termos de cooperacao

federativa. Essa medida antecipa a perspectiva de uma politica nacional integrada de

compensa¢do fundiaria, promovendo a harmonia entre estados com excedentes e déficits de
RL.

Trata-se de uma solu¢do promissora, também reconhecida por Saretta (2017), que

apontou a necessidade de articulag@o intergovernamental para superar as limitagcdes de alcance

exclusivamente estadual das politicas ambientais.

3.5 Pontos Criticos e Riscos Juridicos

Apesar dos avangos, a pesquisa identificou fragilidades juridicas relevantes. Dentre elas,
destacam-se: (i) indefini¢do sobre a responsabilidade por passivos ambientais ocultos; (ii) risco
de convalidagdo de ocupagdes irregulares por meio da doacdo; e (iii) exigéncia de cadeia
dominial sem regularizagado registral definitiva.

Esses pontos podem comprometer a seguranca juridica do processo e gerar litigios
futuros. Sdo aspectos que, conforme Antunes (2011) e Justen Filho (2016), precisam ser
tratados com clareza normativa para garantir legitimidade e evitar judicializagdes que

inviabilizem a politica publica.

3.6 Oportunidades para Politicas Publicas e Gestores

A compensacdo de RL em UCs também se revela como uma estratégia transversal de
politica publica. Ao integrar aspectos ambientais, fundirios, sociais e econdomicos, abre-se
espaco para agoes coordenadas entre diferentes setores da administracao publica.

A regulariza¢dao fundidria viabilizada por essa politica pode gerar impactos positivos
como acesso ao crédito rural, valorizacdo fundiaria e conserva¢ao ambiental efetiva, conforme
apontado por Ambrosio (2014) e Kury (2009). Para tanto, ¢ fundamental investir na capacitacao
de gestores publicos e na criacdo de nucleos técnicos interdisciplinares, como sugerido por

Saretta (2017).
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3.7 Integracao com Politicas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Por fim, os dados indicam que a politica de compensa¢do de RL pode ser integrada a
programas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), como o previsto na Lei n°
14.119/2021. A doagdo de areas estratégicas em UCs pode ser reconhecida como prestacdo de
servicos ecossistémicos, permitindo contrapartidas financeiras via fundos estaduais, convénios
com ONGs ou programas internacionais como o REDD+.

Essa possibilidade reforca a tese de que o novo marco pode gerar um ciclo virtuoso de
valorizacdo da conservacgdo, desde que haja vontade politica e estrutura institucional adequada

(MIRANDA, 2018).
Discussao dos Resultados

A analise dos dispositivos legais e operacionais introduzidos pelo Decreto n® 1.757/2025
confirma o potencial da compensacao de Reserva Legal (RL) como instrumento viavel para a
regularizag¢do fundiaria de Unidades de Conservagao (UCs) no Estado de Mato Grosso. Este
novo marco juridico, ao propor solugdes alternativas a desapropriagao tradicional, responde a
um desafio historico da politica ambiental brasileira: a consolidagdo territorial e juridica de
areas de protecdo integral, muitas vezes criadas apenas no papel.

Os achados desta pesquisa dialogam diretamente com os estudos de Saretta (2017) e
Souza (2019), que ja indicavam a ineficiéncia do modelo fundado exclusivamente na
desapropriacdo, em razao de limitacdes or¢amentarias, auséncia de planejamento estratégico e
conflitos de uso da terra. A compensagdao de RL, ao transferir para o setor privado a
responsabilidade pela aquisi¢do e posterior doagdo de areas de UC ao poder publico, representa
uma alternativa que alia viabilidade economica e efetividade ecoldgica.

A introdugdo do sistema SIMCAR COMPENSACAO representa um avango relevante
ao conferir transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia ao processo. Entretanto, a sua eficacia
dependerd da robustez técnica dos dados inseridos, da interoperabilidade com sistemas federais

e da disponibilidade de recursos humanos qualificados para validar e fiscalizar as operagdes. A

85



Revista Ambientale I !

Revista da Universidade Estadual de Alagoas/UNEAL
e-ISSN 2318-454X, Ano 18 Vol. 18 (n° 1), janeiro - abril (2026)
DOI https://doi.org/10.48180/ambientale.v18i1.692
auséncia de banco de dados fundiario atualizado e validado, evidenciada por este estudo,
permanece como obstaculo estrutural a plena implementagao da politica.

Outro ponto discutido foi a regulamentacdo da compensagdo interestadual, que amplia
as possibilidades de regularizacdo ambiental ao permitir a compensagdo em UCs situadas em
outros estados, desde que respeitados critérios legais. Essa medida se mostra alinhada com
tendéncias internacionais de governanga ambiental descentralizada e podera, se bem executada,
inaugurar uma politica nacional de compensag¢ao fundiaria, conforme sugerem Bursztyn (2018)
e Harber (2015).

Contudo, os riscos juridicos identificados, como a indefini¢do quanto a responsabilidade
por passivos ambientais ocultos e a possivel convalidagdo de ocupacdes irregulares mediante a
doagdo, exigem atencdo normativa. Tais fragilidades podem comprometer a seguranga juridica
e gerar passivos futuros para o Estado. A auséncia de critérios objetivos para a valoragdo das
areas habilitadas também abre margem para distor¢des econdmicas, incluindo especulagdo
fundiaria em éreas de UC.

A integrac¢do do sistema com politicas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
surge como oportunidade estratégica para ampliar o alcance e a sustentabilidade financeira da
iniciativa. Reconhecer a doacdo de areas em UCs como prestagdo de servigos ecossistémicos,
conforme previsto na Lei n° 14.119/2021, pode atrair recursos nacionais € internacionais e
estimular novos modelos de compensacao, mais equilibrados e sustentaveis.

Dentre as limitagdes deste estudo, destaca-se a impossibilidade de acesso a dados
georreferenciados completos e atualizados sobre o total de areas aptas a compensacao no estado,
0 que restringe a analise quantitativa. Adicionalmente, como o decreto ¢ recente, ndo ha ainda
evidéncias empiricas suficientes sobre sua aplicagdo pratica, o que limita a avaliacao de seus
efeitos concretos.

Assim, esta pesquisa contribui para o debate académico e institucional sobre a
viabilidade da compensacdo de RL como ferramenta de regularizacdo fundidria, mas também
alerta para a necessidade de ajustes normativos, investimentos em estrutura e capacitagcao

técnica, além de vontade politica para garantir sua efetiva implementacao.
CONCLUSOES
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Este estudo teve como objetivo analisar criticamente o Decreto n® 1.757/2025, que
institui 0 novo marco estadual para a compensac¢ao de Reserva Legal no Estado de Mato Grosso,
avaliando sua eficécia como instrumento juridico e ambiental de regularizacdo fundiaria de
Unidades de Conservagdo. A pesquisa demonstrou que a norma representa um avango relevante
ao propor uma alternativa legal a tradicional e ineficiente desapropriacdo de areas privadas
inseridas em UCs.

Dentre os principais resultados, destacam-se a criagdo do sistema SIMCAR
COMPENSACAO, que oferece suporte tecnologico ao processo de compensagdo, e a
regulamentacdo da compensag¢do interestadual, que amplia o alcance da politica e fortalece a
cooperacdo federativa. Além disso, a proposta de integracdo com programas de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) aponta para novas possibilidades de sustentabilidade financeira e
valorizagdo da conservagdo ambiental.

Por outro lado, foram identificados riscos juridicos e operacionais que podem
comprometer a efetividade do decreto, como a auséncia de banco de dados fundidrio
estruturado, lacunas quanto a responsabilizag@o por passivos ambientais e potenciais distor¢des
no processo de valoracao das areas. Tais desafios exigem agdes coordenadas entre o poder
publico, sociedade civil e setor privado para garantir a legitimidade e a eficiéncia do modelo.

As contribuicdes deste trabalho residem na articulacdo entre os aspectos legais,
institucionais e ambientais da compensacdo de RL como estratégia para consolidar
juridicamente as Unidades de Conservaciao e regularizar passivos ambientais privados. Ao
oferecer uma andlise critica e propositiva, o estudo refor¢a a importincia de politicas publicas
inovadoras, integradas e tecnicamente embasadas.

Como proposta para pesquisas futuras, recomenda-se a investigacdo empirica da
aplicacdo do decreto em casos concretos, bem como estudos comparativos com outros estados
que implementem modelos semelhantes de compensacao fundiaria ambiental. Tais abordagens
poderdo aprofundar o entendimento sobre os limites e as potencialidades da politica,

fortalecendo sua base técnica e contribuindo para sua replicabilidade nacional.
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