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RESUMO - Os desastres ambientais no Brasil como Mariana (2015), Brumadinho (2019),
Macei6 (2018-2024) e tragédias climaticas recentes evidenciam uma crise estrutural que
ultrapassa o dano ecoldgico e alcanga a violagdo massiva dos direitos humanos. A auséncia de
politicas de prevencao, de gestdo integrada do risco e, sobretudo, de uma educacdo ambiental
critica e emancipatéria contribui para a perpetuacdo de desigualdades socioambientais,
intensifica vulnerabilidades e compromete a dignidade humana das populagdes atingidas. Este
artigo discute a educacdo ambiental como instrumento juridico, politico e pedagdgico para
garantir direitos humanos em contextos de desastre. Analisa 0 marco normativo, a doutrina
especializada e estudos de caso nacionais, propondo, ao final, uma politica publica estruturada
de educacao ambiental para prevencgdo, resposta e reconstrugcdo. O texto sustenta que a
educagdo ambiental, quando entendida como pratica social libertadora, ¢ indispensavel para a
justica socioambiental e para a reconstru¢do de territorios marcados pelo sofrimento coletivo.

Palavras-chave: educacdo ambiental; desastres; direitos humanos; prevenc¢do; justica
socioambiental; politicas publicas.

ABSTRACT - Brazilian environmental disasters — including Mariana (2015), Brumadinho
(2019), Maceio6 (2018-2024) and recent climate tragedies — reveal systemic failures that go
beyond ecological damage and constitute severe violations of human rights. The lack of
preventive policies, integrated risk management, and especially critical and emancipatory
environmental education deepens socioenvironmental inequalities and undermines the dignity
of affected populations. This article examines environmental education as a legal, political and
pedagogical instrument for protecting human rights in disaster contexts. It analyzes Brazil’s
normative framework, specialized doctrine, and national case studies, concluding with a
structured proposal for a public policy aimed at prevention, response and reconstruction. The
article argues that environmental education, when understood as a liberating social practice, is
essential for socioenvironmental justice and for rebuilding territories marked by collective
suffering.

Keywords: environmental education; disasters; human rights; prevention; socioenvironmental
justice; public policy.
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INTRODUCAO

Os desastres ambientais que marcaram a historia recente do Brasil expdem uma
realidade inequivoca: a crise ambiental ¢ também, ao mesmo tempo, uma crise de direitos
humanos. Quando uma barragem se rompe, quando campos urbanos cedem, quando rios
transbordam ou quando estruturas subterraneas colapsam, o impacto nao se limita ao dano
material. Ha desestruturacdo de vinculos comunitarios, perda de identidade cultural, destrui¢ao
de modos de vida tradicionais e intensifica¢ao de desigualdades historicas. A dimensao humana
do desastre torna-se, portanto, central.

Como afirma Edis Milaré, o meio ambiente deve ser compreendido como “condigéo e
pressuposto para a propria existéncia humana” (MILARE, 2011, p. 103). Assim, qualquer
degradacdo ambiental afeta, inevitavelmente, pessoas e comunidades, atingindo direitos
fundamentais como vida, saide, moradia, saneamento, identidade e dignidade. A crise
ambiental brasileira, entretanto, revela que esses direitos vém sendo sistematicamente
negligenciados pelas instituigdes publicas e pelos agentes econdmicos responsaveis por
atividades de alto risco.

Os casos de Mariana e Brumadinho, intensamente analisados pela doutrina,
demonstram que os desastres ndo decorreram apenas de falhas estruturais nas barragens, mas
de falhas de governanca, auséncia de fiscalizacdo, invisibilidade das comunidades vulneraveis
e insuficiéncia das politicas educativas. Como lembra Marcelo Abelha Rodrigues, “a prevencao
¢ o eixo estruturante da responsabilidade ambiental e deve anteceder qualquer possibilidade de
dano” (RODRIGUES, 2018, p. 214). Essa prevengdo, no entanto, ndo se realiza apenas por
instrumentos técnicos, mas sobretudo pelo fortalecimento da participag@o social por meio da
educacao ambiental critica e continua.

A educacao ambiental, longe de ser mero conteudo escolar, constitui pratica politica
que visa emancipar sujeitos, fortalecer comunidades, democratizar informagdo e ampliar a
capacidade de reivindicacdo de direitos. Nesse sentido, Rodrigo Machado Duarte assinala que
a educacdo ambiental deve “formar valores e atitudes voltadas a sustentabilidade e a
transformagdo das condigdes sociais” (DUARTE, 2015, p. 67). Trata-se, portanto, de

instrumento essencial de justica socioambiental.
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O objetivo deste artigo € analisar, sob perspectiva critica, o papel da educacao ambiental
na promocao dos direitos humanos em contextos de desastre. Para isso, discute fundamentos
tedricos, o marco juridico nacional, estudos de casos emblematicos e apresenta proposta de

politica publica para prevengao e reconstrucao digna de territorios atingidos.
TEORICOS DA EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA

1.1 A educaciio ambiental como pratica emancipatoria

A educagdo ambiental critica nasce da compreensdo de que nao ha transformagao social
sem transformacdo da consciéncia e que essa transformagdo s6 ocorre mediante didlogo,
participagdo e leitura das condigdes concretas que estruturam a relacdo entre sociedade,
territorio e poder. A matriz freireana ¢ o ponto de partida dessa abordagem. Como afirma Paulo
Freire, “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1996, p. 78). A educagdo ambiental, quando adota essa
perspectiva, abandona definitivamente o modelo bancario e ultrapassa qualquer logica
meramente informativa ou tecnicista.

Nesse cendrio, a educagdo ambiental transforma-se em um instrumento politico de
emancipagdo. Ela forma sujeitos que compreendem riscos, identificam desigualdades,
reconhecem injusti¢as e desenvolvem capacidade para intervir nos conflitos socioambientais.
Duarte aprofunda essa analise ao afirmar que a EA deve “ressignificar o modo como o sujeito
percebe a crise ambiental, deslocando-a da narrativa meramente natural para uma narrativa
politica, historica e social” (DUARTE, 2015, p. 69). Isso significa que a crise ndo nasce da
“natureza”, mas de escolhas politicas e econdmicas que produzem vulnerabilidades.

Assim, comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas e populacdes periféricas
deixam de ser tratadas como objetos passivos da politica publica. Tornam-se sujeitos capazes
de interpretar o territorio, contestar omissoes estatais, fiscalizar empreendimentos e reivindicar
reparagdo e justica. Para elas, a educacdo ambiental ndo ¢ apenas ferramenta de protecao
ecoldgica, mas instrumento de autorreconhecimento, autonomia e luta politica.

1.2 Justica socioambiental e desigualdades estruturais
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A crise ambiental ndo afeta todos igualmente. No Brasil, pais marcado por
desigualdades estruturais, raciais e econdmicas, o risco ambiental ¢ distribuido segundo a
logica da vulnerabilidade social. Robert Bullard demonstra que “os mais pobres sempre pagam
0 preco mais alto pela degradacdo ambiental” (BULLARD, 2005, p. 12). Esse fenomeno,
denominado racismo ambiental, descreve como infraestruturas perigosas, aterros, industrias
poluentes e 4reas suscetiveis a enchentes e deslizamentos sdo concentradas proximas a
populacdes negras, indigenas, ribeirinhas e periféricas.

No caso brasileiro, as tragédias de Mariana e Brumadinho escancaram essa geografia
da desigualdade. As comunidades atingidas eram compostas por trabalhadores, agricultores
familiares, pequenos comerciantes e moradores de distritos rurais afastados de centros
decisorios. O mesmo padrdo se repete nos bairros pobres de Recife, nas periferias do Rio
Grande do Sul e nos morros de Minas Gerais. A vulnerabilidade ambiental, portanto, ndo ¢é
natural: ¢ consequéncia direta da desigualdade.

Paulo Affonso Leme Machado ressalta que “os danos ambientais recaem quase sempre
sobre aqueles que menos contribuiram para sua geragdo” (MACHADO, 2014, p. 61). Isso
revela que a crise ambiental é também crise moral e distributiva, os beneficios econdmicos sao
privatizados, enquanto os custos sociais sdo socializados.

Nesse sentido, a educagdo ambiental critica opera como contranarrativa. Ela desvela
essas desigualdades, rompe com a falsa neutralidade do discurso técnico e permite que
populacdes historicamente marginalizadas nomeiem a violéncia que sofrem e a combatam. A

EA transforma injusti¢a em consciéncia, e consciéncia em mobilizagao.

1.3 A sociedade de risco e a invisibilidade dos vulneraveis

Ulrich Beck afirma que vivemos em uma “sociedade de risco global”, caracterizada por
ameacas que ultrapassam fronteiras, desestabilizam instituicdes e desafiam modelos
tradicionais de governanga (BECK, 2010, p. 47). Contudo, no Brasil, essa sociedade de risco
assume contornos ainda mais complexos. O risco ndo é apenas global, ¢ seletivo. Ele se
distribui socialmente e incide com intensidade sobre grupos periféricos, racializados e

desassistidos pelo Estado.

110



Revista Ambientale - !

Revista da Universidade Estadual de Alagoas/UNEAL
e-ISSN 2318-454X, Ano 18 Vol. 18 (n° 1), janeiro - abril (2026)
DOI https://doi.org/10.48180/ambientale.v18i1.691

Marcelo Abelha Rodrigues refor¢a esse ponto ao afirmar que “a tutela juridica do
ambiente deve proporcionar a coletividade a isonomia em relagdo a seguranga para que todos
suportem da mesma forma os riscos de uma modernidade liquida” (RODRIGUES, 2018, p.
71). O risco, portanto, ¢ fabricado e dirigido. Ele ndo “cai do céu”; resulta de decisdes
econdmicas, negligéncias corporativas ¢ omissdes regulatorias.

Nesse contexto, a educagdo ambiental critica tem fun¢do reveladora. Ela expde os
mecanismos que tornam algumas vidas sacrificdveis — vidas que, no discurso oficial, sdo
tratadas como “fatalidades naturais”, quando na verdade sdo vitimas de projetos de
desenvolvimento que priorizam lucro sobre seguranga.

Ao iluminar essas estruturas, a EA permite compreender por que os mesmos territorios
desabam, alagam e explodem repetidamente. E por que alguns desastres sdo anunciados, mas

nunca evitados.

1.4 Educacio ambiental e memoria coletiva

Desastres ambientais destroem casas, rios e florestas, mas também destroem memorias,
identidades e sentidos de pertencimento. Herrera Flores ensina que “os direitos humanos devem
ser compreendidos como processos de luta pela dignidade” (FLORES, 2009, p. 31). Essa luta
inclui a preservacdo da memoria coletiva como parte inalienavel da dignidade dos povos.

Quando as 4guas, a lama ou a terra carregam com elas historias inteiras — escolas,
igrejas, pracas, fotografias, objetos afetivos, trilhas, cemitérios — ha uma ruptura simbolica
que ndo pode ser reparada com dinheiro. Esse trauma coletivo exige processos educativos que
reconstruam o tecido social: oficinas de memoria, registros audiovisuais, museus comunitarios,
acdes de fortalecimento cultural e resgate de tradigdes.

A educacao ambiental, nesse cenario, atua como guardid da memoria. Ela impede que
anarrativa do desastre seja sequestrada por discursos oficiais que minimizam responsabilidades
ou invisibilizam vitimas. Ao fortalecer a memodria comunitaria, fortalece também a luta por

justica, reparagdo e dignidade.

MARCO JURIDICO E A EDUCACAO AMBIENTAL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL
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2.1 O art. 225 da Constituicido Federal: o Estado Constitucional Ecologico

O art. 225 da Constitui¢ao Federal inaugura no Brasil uma nova gramatica dos direitos
fundamentais, ao consagrar que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, atribuindo ao
Estado e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Nao se trata de norma programatica
ou declaratéria: € disposicao de eficacia plena e aplicabilidade imediata, reconhecida pela
doutrina constitucional e sedimentada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Esse dispositivo insere no ordenamento brasileiro uma concepg¢do de Estado
profundamente vinculada a protecdo ambiental — o chamado Estado Constitucional Ecolégico.
Como destaca Canotilho, o modelo brasileiro consagra uma estrutura em que a prote¢do
ambiental integra “o nucleo essencial do Estado Democratico”, deixando de ser tema periférico
ou setorial (CANOTILHO, 2012, p. 410). Em outras palavras, a prote¢do ambiental ¢ elemento
constitutivo da cidadania.

Nesse contexto, a educagdo ambiental ganha papel absolutamente central. Prevista no
§1°, VI, do art. 225, ela ¢ imposta como dever constitucional expresso: cabe ao Estado
promover a EA em todos os niveis de ensino, bem como fomentar a conscientiza¢do publica
sobre a preservagdao do ambiente. Essa previsdo revela que ndo ha Estado ecologico sem
sociedade ecologica e esta so se constrdi mediante uma educagao que forme sujeitos capazes
de compreender, fiscalizar e decidir sobre os destinos do territorio.

Além disso, o vinculo entre meio ambiente e “sadia qualidade de vida” aproxima o
direito ambiental da propria dignidade humana, reafirmando que proteger o ambiente significa
proteger corpos, territorios, modos de vida e a integridade das comunidades. Assim, a EA ndo
¢ mero instrumento pedagogico: ¢ direito fundamental instrumental e condi¢do necesséria para
a realizacao dos demais direitos socioambientais.

2.2 A Politica Nacional de Educacio Ambiental (PNEA) e seus principios estruturantes

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/1999) traduz o comando
constitucional e apresenta a EA como processo permanente, critico, interdisciplinar e
emancipador. A PNEA rompe com visdes fragmentadas e entende que ambiente ndo ¢ apenas

conjunto de recursos naturais, mas territorio de vida, cultura, memoria e conflito.
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Paulo Affonso Leme Machado explica que a educagdo ambiental deve promover “o
didlogo entre ciéncia, cultura, valores sociais e praticas comunitarias” (MACHADO, 2014, p.
392). Esse entendimento reforca que a EA ndo pode ser reduzida a cartilhas, slogans ou
campanhas pontuais; trata-se de um processo politico-pedagogico que integra conhecimentos
tradicionais, saber cientifico, praticas coletivas e experiéncias comunitarias.

Os principios estruturantes da PNEA revelam sua profundidade:

e abordagem holistica e critica, superando a fragmentacao entre natureza,
economia, cultura e sociedade;

e pluralismo de ideias, permitindo que diferentes epistemologias — indigenas,
ribeirinhas, quilombolas, académicas — dialoguem em igualdade;

e indissociabilidade entre elementos naturais, sociais e culturais, reconhecendo
que o ambiente ¢ tecido complexo de relagdes;

e participacio social em todas as etapas das politicas, transformando a EA em
instrumento de democracia substantiva;

e promocao da ética e da cidadania ecoldgica, estimulando o compromisso
coletivo com a protegdo do territorio;

e valorizacio das identidades culturais e regionais, fundamental em contextos de

deslocamento e reconstru¢do pos-desastre.

Ao conjugar tais principios, a PNEA estabelece bases normativas sélidas para uma
sociedade capaz de compreender riscos, exigir prevencao e construir estratégias de reparacao
digna. Como observa Edis Milaré, “a educagdo ambiental é o mais forte instrumento de
mudanga cultural para uma sociedade sustentavel” (MILARE, 2011, p. 89).

2.3 Responsabilidade ambiental e o paradigma da prevencio

A responsabilidade civil ambiental no Brasil adota a teoria do risco integral, segundo a
qual todo aquele que desenvolve atividade potencialmente poluidora responde
independentemente de culpa, dolo ou excludentes. O fundamento desse regime € preventivo: o
objetivo ¢ evitar o dano, ndo apenas repara-lo.

Marcelo Abelha Rodrigues sintetiza esse entendimento ao afirmar que “na medida em

que objetivam evitar que o dano ambiental ocorra, tornam-se importantissimos justamente pela
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dificuldade da recuperacao de qualquer ecossistema degradado. Em suma, tratando-se de meio
ambiente, “melhor prevenir que remediar”. (RODRIGUES, 2018, p. 313). Isso significa que a
protecao ambiental se realiza principalmente antes do desastre.

A prevengao, contudo, ndo pode se limitar a protocolos técnicos ou mecanismos de
controle burocratico. Ela exige:

e fiscalizagdo transparente e continua;

e informagdo publica acessivel;

e participagdo popular qualificada;

e planejamento territorial democratico;

e debate publico efetivo sobre impactos socioambientais;

e cducagdo ambiental permanente.

Assim, prevencao e educacdo ambiental sdo indissociaveis: uma depende da outra. Sem
EA, populagdes ndo compreendem riscos; sem compreensdo do risco, a prevengdo nao se
concretiza.

Duarte reforca essa perspectiva ao afirmar que a educagdo ambiental deve promover
“transformacdes profundas na percepcdo social sobre a crise ambiental e sobre a
responsabilidade coletiva” (DUARTE, 2015, p. 69). A prevengdo, portanto, ndo ¢ apenas
técnica, € cultural, politica e educativa.

2.4 Direitos humanos, dignidade e educacio ambiental

A Constitui¢do brasileira reconhece a dignidade humana como fundamento do Estado
e centro valorativo de todo o sistema juridico. Para Sarlet, ela ¢ “o ntcleo axioldgico da
Constitui¢ao brasileira” (SARLET, 2008, p. 56). Em desastres ambientais, essa dignidade ¢
violada em diferentes dimensdes: fisica, psicoldgica, material, cultural, espiritual e simbdlica.
A educagdo ambiental atua justamente na reconstrug¢ao dessa dignidade. Ela possibilita:

e compreensdo critica do territdrio e de seus riscos;
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® participacdo auténtica nas decisdes publicas;

e fortalecimento da memoria comunitaria;

e reconhecimento e preservacao de identidades culturais;
e capacidade de reivindicar direitos e fiscalizar o poder;
e organizagdo coletiva em torno da reparagdo integral.

DESASTRES AMBIENTAIS COMO VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

Os desastres ambientais brasileiros das ultimas décadas evidenciam que, no pais, o
colapso nao ¢ fenomeno natural, mas resultado direto de escolhas politicas, econdmicas ¢
institucionais. A fragilidade da fiscalizac¢do, a normalizagdo do risco, a captura regulatoria e a
auséncia de educacdo ambiental comunitaria produzem territdrios permanentemente
ameacados e populacdes repetidamente sacrificadas. A cada tragédia, renova-se 0 mesmo
padrdo: vidas vulneraveis pagam o preco da irresponsabilidade estrutural. E, como observa
Robert Bullard, “os mais pobres sempre pagam o pre¢o mais alto pela degradagao ambiental”
(BULLARD, 2005, p. 12).

A seguir, analisam-se quatro cenarios emblematicos — Mariana, Brumadinho, Maceid
e os eventos climaticos extremos — a partir das vivéncias humanas, das auséncias estatais e
dos mecanismos que transformam o desastre em violagdo continuada de direitos fundamentais.

3.1 Mariana: a lama que arrastou vidas, memorias e futuros

O rompimento da barragem de Funddo, em Mariana, em 5 de novembro de 2015,
permanece como uma das maiores tragédias socioambientais da historia brasileira. A onda de
rejeitos percorreu mais de 600 km, destruiu comunidades inteiras e alterou irreversivelmente a
bacia do Rio Doce. No entanto, o que os relatorios técnicos ndo captam — mas 0s depoimentos
das vitimas revelam — ¢ que o maior impacto nao foi fisico: foi humano, social e simbdlico.

Moradores de Bento Rodrigues relatam que jamais receberam treinamento, simulado

ou orientacdo pratica de emergéncia. Uma sobrevivente, citada em reportagem da National
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Geographic, recordou: “Ninguém sabia para onde correr. S6 dava para ouvir um barulho
enorme e gente gritando. A lama chegava rapido demais” (G1).

A auséncia de educacao de risco e de uma cultura de prevencgdo transformou minutos
de panico em morte — uma morte fabricada, como observa Duarte, pela combinagdo entre
“omissdo institucional, normalizacdo do risco e desinforma¢do das comunidades expostas”
(DUARTE, 2015, p. 101). O desastre nao foi surpresa; foi aniincio ignorado.

Além disso, a destruicdo de igrejas, pracas, escolas e casas produziu colapso da
identidade coletiva. A memoria material do territério — aquilo que Herrera Flores chama de
“dimensao simbolica da dignidade” (FLORES, 2009, p. 31) — foi devastada. A lama nao
soterrou apenas vidas, mas silenciou histdrias.

Quase uma década depois, reportagens registram que familias ainda vivem
provisoriamente, aguardando reconstrugdes que ndo chegam. Como apontou a Agéncia Brasil,
comunidades de Bento Rodrigues “seguem no limbo da reparagdo” (AGENCIA BRASIL,
2025), indicando que a violacdo persiste no tempo. Sem educacao, participacdo e informagao
clara, a reparagdo ndo se efetiva; estagna-se.

3.2 Brumadinho: a repeticio anunciada e o siléncio do Estado

Em 25 de janeiro de 2019, o rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, escancarou que as ligdes de Mariana ndo haviam sido aprendidas. A tragédia
deixou 270 mortos, dezenas de desaparecidos e marcas profundas no tecido social. O colapso
ocorreu onde trabalhadores almogavam e transitavam diariamente, demonstrando que a
empresa tinha plena ciéncia de que vidas humanas estavam na zona de impacto. Estudos
posteriores revelaram que relatdrios de estabilidade ja indicavam risco elevado.

O testemunho de uma sobrevivente, em reportagem do E/ Pais, ilustra o panico e a
tragica impoténcia vivenciada no momento do colapso: “Eles gritavam: 'Eu vou morrer! Eu
vou morrer!”, lembra. "Vocé imagina, ndo poder fazer nada?” (EL PAIS, 2019). Este
depoimento dramatico sublinha a brutalidade do impacto humano, intensificada pela auséncia
de um sistema de alerta eficaz e de qualquer estratégia de fuga ou cultura de prevencao.

A normalizagdo do risco, somada a auséncia de processos educativos, contribuiu para a

brutalidade do impacto. As pessoas nao tinham qualquer estratégia de fuga ou cultura de alerta.
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Isso confirma a tese de Beck de que vivemos em uma sociedade de risco que produz “ameacas
que ultrapassam a capacidade das institui¢cdes tradicionais de controle” (BECK, 2010, p. 47).

Além da violéncia fisica, houve violéncia institucional. Muitas familias ainda hoje
relatam sofrimento psicolégico intenso, medo constante e sensacdo de abandono. Como
observa Marcelo Abelha Rodrigues, a reparagdo pos-desastre ndo pode se limitar ao
ressarcimento material, pois “dano ambiental é sempre maior que a capacidade de
recomposi¢do técnica” (RODRIGUES, 2018, p. 287).

Brumadinho, portanto, ndo ¢ apenas desastre: ¢ violacdo continuada de direitos
humanos, intensificada pela falha educativa, pela negligéncia e pela invisibilidade dos
atingidos.

3.3 Maceidé: quando o desastre é lento e cotidiano

O caso de Maceio apresenta um tipo distinto de violacdo: o desastre lento, gradativo e
silencioso. Os bairros afetados pelo afundamento do solo devido a extragdo de sal-gema
revelam uma experiéncia de sofrimento continuo e prolongado.

Reportagem do Senado Noticias traz relatos de moradores que descrevem rachaduras
surgindo durante a noite, postes inclinando, sons de estalos no subsolo e tremores sucessivos.
Uma moradora afirmou: “A gente dorme com medo e acorda com mais medo ainda” (SENADO
NOTICIAS, 2024). Trata-se de medo cronico diferente do panico subito, mas igualmente
devastador.

A auséncia de comunicagdo clara sobre riscos agravou o sentimento de abandono.
Muitas familias permaneceram em areas de comprometimento estrutural por falta de
informagao acessivel ou por descrenca na gravidade do problema. Isso evidencia a importancia
de uma educacdo ambiental para riscos industriais — algo que ainda ndo integra de forma
efetiva as politicas urbanas brasileiras.

Nesse cenario, educa¢do ambiental ndo ¢ conteudo escolar; ¢ instrumento de protecao
a vida. Ela permitiria que moradores compreendessem o fendmeno, reivindicassem medidas

imediatas e participassem da tomada de decisdes sobre reassentamentos e indenizagoes.
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3.4 Enchentes, deslizamentos e eventos climaticos extremos: a repeticio estrutural do

sofrimento

O Brasil tem enfrentado, com frequéncia crescente, eventos climaticos extremos:
enchentes histéricas no Rio Grande do Sul, temporais devastadores em Petrdpolis,
deslizamentos fatais no litoral paulista, estiagens prolongadas no Nordeste e ondas de calor
inéditas em grandes centros urbanos. A literatura cientifica ja indica que tais eventos se
intensificardo nos proximos anos.

Apesar disso, politicas educativas e preventivas continuam insuficientes. Grande parte
da populacao que vive em areas de encosta, beira de rio ou periferias urbanas desconhece
riscos, rotas de fuga e protocolos bésicos de emergéncia. Nao se trata de ignorancia individual,
mas de auséncia de Estado.

Como defende Duarte, a crise ambiental s6 pode ser compreendida “quando se articula
a dimensao ecoldgica com a dimensao politica e social da vulnerabilidade” (DUARTE, 2015,
p. 69). Isso significa que enchentes e deslizamentos nao sdo castigos climaticos: sdo expressoes
de desigualdade estrutural.

Depoimentos colhidos por veiculos jornalisticos ap6s enchentes no Sul mostram
moradores desesperados diante da falta de alertas compreensiveis. Um entrevistado desabafou:
“A cena que a gente viu depois que a 4gua baixou era como se fosse o The Walking Dead, s
que ao vivo e a cores. Os carros abandonados no meio da estrada, tudo destruido... a minha
casa, eu moro ali ha 32 anos. Destruiu tudo”, relembra (G1/RS, 2024). A auséncia de
comunicacao de risco acessivel é, novamente, violéncia institucional.

A educacdo ambiental climatica deveria integrar curriculos escolares, planos diretores,
defesa civil comunitaria e programas permanentes de comunicagdo. Sem isso, a tendéncia ¢é
que tragédias se repitam e repitam justamente contra 0s mesmos corpos.

3.5 A estrutura da viola¢do: quando o desastre € projeto, ndo acidente

Os quatro cenarios analisados, Mariana, Brumadinho, Macei6 e eventos climéaticos
extremos, revelam um mesmo padrao estrutural:
e risco fabricado socialmente;

e populagdes vulneraveis as margens das decisdes;
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e fragilidade da fiscalizagdo e captura regulatoria;

e auséncia de educacgdo de risco, participacdo e informacao;
e violéncia institucional que persiste no pos-desastre;

e reparacao fragmentada, desigual e lenta.

Como observa Flores, direitos humanos s6 existem quando sao “construidos na luta dos
proprios sujeitos” (FLORES, 2009, p. 36). Sem organizacdo, sem educacdo e sem
conhecimento, comunidades atingidas permanecem silenciadas; e o siléncio ¢ campo fértil para
novas tragédias.

O desastre, portanto, ndo ¢ evento isolado, mas processo politico. Ele nasce antes do
colapso e continua depois dele. E se repete quando a sociedade insiste em deseducar e

invisibilizar os vulneraveis.

EDUCACAO AMBIENTAL COMO REPARACAO, RESILIENCIA E
RECONSTRUCAO

A reparacao apos um desastre socioambiental exige mais do que reconstruir casas €
abrir estradas. Exige reconstruir vidas. Nao se trata de mero processo técnico, mas de luta
politica e humana pela recomposi¢do da dignidade, da identidade e do pertencimento. No
Brasil, porém, o pos-desastre costuma reproduzir as mesmas falhas que deram origem ao
colapso: auséncia de participagdo, burocratizagdo extrema, lentiddo institucional e decisoes
tomadas de cima para baixo. A educacdo ambiental, quando estruturada como politica de
Estado e ndo como atividade isolada, constitui o eixo capaz de romper esse ciclo e inaugurar
caminhos de justica, autonomia e reconstrugdo integral.

A seguir, apresentam-se quatro dimensdes essenciais para compreender a EA nao
apenas como instrumento pedagdgico, mas como politica de reparacdo, resiliéncia e
transformagao estrutural.

4.1 Educac¢ao ambiental como recomposicio da dignidade e do tecido social

A dignidade humana, como observa Sarlet, constitui “o nucleo axioldgico da
Constituicao” (SARLET, 2008, p. 56). Quando ocorre um desastre, essa dignidade ¢ dilacerada
em multiplas camadas: fisica, psicoldgica, econdmica, cultural e simbdlica. Nao basta devolver

casas; € necessario devolver horizontes.
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A educagdo ambiental pds-desastre desempenha papel indispensével na recomposicao
dessa dignidade porque permite que os atingidos compreendam o que ocorreu, nomeiem
injustigas, resgatem vinculos comunitarios e reconstruam o sentido do territério. Como afirma
Herrera Flores, “os direitos humanos s6 existem quando sdo vividos e construidos pelos
proprios sujeitos” (FLORES, 2009, p. 36). Assim, a EA ndo oferece apenas informagao; oferece
\(VA

Em comunidades devastadas como Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Corrego do
Feijao e os bairros de Macei0, oficinas de memoria, rodas de dialogo, registros de historia oral
e laboratdrios de identidade territorial tornam-se espagos de cura coletiva. Sdo praticas que
devolvem as pessoas um dos direitos mais esquecidos nas politicas de reparacdo: o direito de
narrar-se.

Ao documentar lembrancas, registrar trajetorias e reconstruir a memoria comunitaria, a
educagdo ambiental impede outro tipo de violagdo: o apagamento simbdlico. Sem memoria,
nao ha reparagdo; ha esquecimento, € no esquecimento nasce a repeticao do desastre.

4.2 Educac¢io ambiental como eixo da reparacio integral

A reparagdo integral, principio estruturante do direito ambiental brasileiro, compreende
que o dano ambiental nunca ¢ apenas material. Como explica Marcelo Abelha Rodrigues, “a
reparagdo, ainda que necessaria, jamais restitui plenamente o ambiente e o tecido social ao seu
estado anterior” (RODRIGUES, 2018, p. 287). Por isso, a prevencgdo ¢ prioritaria, mas, quando
falha, a reparacdo deve ser total, profunda e multidimensional.

Nesse contexto, a educagdo ambiental ndo ¢ etapa complementar, mas componente
essencial da propria reparacao. Ela atua em trés frentes simultaneas:

a) Informacional:

garante acesso claro e acessivel a estudos de impacto, relatérios técnicos, dados sobre

riscos e decisdes judiciais. Sem isso, prevalece a assimetria de poder entre empresas e

comunidades.

b) Formativa:

prepara liderancas locais para atuar em comissodes, conselhos e processos decisorios;
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promove alfabetizagao ecoldgica, territorial e climatica; fortalece a autonomia

intelectual dos atingidos.

¢) Mobilizadora:

estimula redes comunitarias de protecao, articulagdes entre grupos de atingidos e

movimentos sociais, ¢ mecanismos coletivos de reivindicagao.

A literatura refor¢a que reparagdo sem participagdo ¢ reparagao fragil. Paulo Affonso
Leme Machado afirma que a EA deve promover o “didlogo entre ciéncia, valores sociais e
praticas comunitarias” (MACHADO, 2014, p. 392), o que significa que politicas de reparacao
ndo podem ser impostas; devem ser construidas. Em Brumadinho, por exemplo, iniciativas de
formagdo comunitaria permitiram que representantes dos atingidos acompanhassem laudos
técnicos e negociagdes complexas — presenca que alterou decisdes e ampliou garantias.

Quando a educagdo ambiental ¢ incorporada desde o inicio do pos-desastre, os atingidos
deixam de ser objetos do processo € passam a ser sujeitos deliberantes. Isso muda tudo.

4.3 Participacdo comunitaria e controle social: o coracio da justica ambiental

As catastrofes de Mariana, Brumadinho e Maceié evidenciam que comunidades
atingidas foram historicamente excluidas das decisdes que afetaram suas vidas. Essa exclusdo
— produto de desigualdades sociais e auséncia de politicas educativas — potencializa o
sofrimento antes, durante e depois do desastre.

Para Duarte, a educacdo ambiental critica deve transformar a percepc¢ao social sobre
responsabilidade coletiva, habilitando sujeitos a fiscalizar poder e exigir direitos (DUARTE,
2015, p. 69). E justamente essa capacidade que, no pos-desastre, define o horizonte de justica.
A participacdo comunitaria qualificada exige:

e formacdo para leitura de documentos técnicos e juridicos;
e compreensdo dos direitos envolvidos (individuais e coletivos);
e conhecimento das estruturas estatais responsaveis;

e autonomia para questionar e intervir;
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e fortalecimento de liderancas sociais e redes de atingidos.

Sem esse conjunto educativo, as decisdes permanecem capturadas por tecnocracias ou
interesses privados. Como analisa Canotilho, o Estado ecoldgico de direito depende de uma
cidadania ambiental ativa e informada (CANOTILHO, 2012, p. 410). Se o povo ndo participa,
0 projeto constitucional fracassa.

A educacido ambiental, ao habilitar a participagdo, corrige uma das violagdes mais
permanentes nos desastres: a invisibilidade.

4.4 Educacao ambiental, resiliéncia e reconstrucao do territorio

Resiliéncia, no contexto socioambiental, ndo ¢ mera capacidade de voltar ao que era
antes, porque o que existia antes ja era atravessado por desigualdades e riscos. Resiliéncia ¢ a
capacidade de reconstruir de forma melhor, mais justa e mais segura. Essa reconstru¢do exige
conhecimento, autonomia econdmica e redes sociais solidas.

A EA contribui para essa resiliéncia ao promover:

e valorizacio de saberes locais, essenciais para a reconstrucao territorial;

e programas de formaciao técnica e profissional, que permitem novas fontes de
renda;

e iniciativas de economia sustentavel (agroecologia, turismo comunitario,
cooperativas);

e planejamento participativo da ocupacao do solo, para evitar repeticao de
tragédias;

e cultura de prevencio, que preenche o vazio deixado pela negligéncia publica.

Milaré sintetiza esse papel politico e transformador ao afirmar que “a educacdo
ambiental ¢ o mais forte instrumento de mudanca cultural para uma sociedade sustentavel”
(MILARE, 2011, p. 89). De fato, territorios so se tornam resilientes quando sujeitos se tornam
criticos.

Em muitas areas atingidas, praticas educativas simples — como cursos de gestdo de

risco, oficinas de mapeamento participativo, hortas comunitarias, mutirdes de reocupacgao
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ecologica e laboratorios de inovacao sustentdvel — produziram efeitos duradouros na
reconstrugdo da autoestima e da capacidade organizativa.

Ao integrar ciéncia, memoria, cultura e participacao, a educacao ambiental € o caminho
que permite transformar sofrimento em luta, trauma em mobilizagdo e vulnerabilidade em

autonomia coletiva. Sem ela, o pos-desastre permanece como permanéncia do desastre.

CONCLUSAO

A trajetéria desenvolvida ao longo deste trabalho demonstra que a educagdo ambiental
representa o elo indispensavel entre protecdo ecoldgica, direitos humanos e democracia
substantiva no Brasil. Desde os fundamentos tedricos até a analise dos desastres e dos processos
de reconstrucdo, percebe-se que ndo existe tutela ambiental possivel sem sujeitos capazes de
compreender riscos, interpretar conflitos, reivindicar politicas publicas e reconstruir suas
proprias narrativas. A educagdo ambiental critica, portanto, ndo € mero instrumento educativo;
¢ pratica politica, emancipatéria e profundamente vinculada a dignidade humana.

Os fundamentos discutidos mostram que a crise ambiental, no Brasil, estd entranhada
nas desigualdades estruturais que moldam o territorio e distribuem riscos de maneira seletiva.
Assim como indicam Freire, Bullard e Duarte, a injusti¢ca ambiental ¢ sempre acompanhada da
injustica social, e por isso a educagcdo ambiental ndo pode limitar-se a transmissdo de
conteudos. Ela precisa despertar consciéncia, deslocar percepgdes, desnaturalizar sofrimentos
e revelar que a degradagdo ambiental ndo € um fendmeno natural ou inevitavel, mas resultado
de escolhas econdmicas, omissdes institucionais e formas de poder que privilegiam alguns e
sacrificam outros. Toda pedagogia verdadeiramente ambiental ¢, necessariamente, pedagogia
da denuncia e da resisténcia.

No campo juridico, confirmou-se que o ordenamento brasileiro reconhece a educagao
ambiental como direito fundamental e condi¢do de efetividade das demais garantias
socioambientais. O texto constitucional ndo apenas associa protecdo ambiental a sadia
qualidade de vida, mas impde ao Estado o dever de promover educacdo ambiental em todos os

niveis.
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Isso significa que o exercicio da cidadania ambiental depende da formacao critica e
continua das comunidades, sem ela, o principio da preven¢do se enfraquece, o licenciamento
perde sentido democratico e a responsabilidade civil transformadora se reduz a mera
compensacao financeira. O Estado Constitucional Ecologico s6 se materializa quando cidadaos
dispdem dos meios cognitivos e politicos necessarios para disputar o territdrio € questionar
quem decide e por que decide.

A analise dos desastres de Mariana, Brumadinho, Maceié e dos eventos climaticos
recentes revelou que o pais ainda opera sob um ciclo de repeti¢cdo, sofrimento e esquecimento.
As tragédias se convertem em numeros, relatorios e disputas judiciais, mas raramente em
transformagdes estruturais. O que se mostrou, contudo, é que a auséncia de educagao ambiental
critica ndo apenas precede os desastres, mas também agrava seus efeitos.

Sem formacdo adequada, moradores ndo reconhecem sinais prévios de risco; sem
informacao acessivel, ndo participam das decisdes que definem suas vidas; sem memoria
comunitaria fortalecida, tornam-se vulneraveis a narrativa oficial que busca minimizar danos e
responsabilidades. A educagdo ambiental € a ferramenta que impede que a lama cubra também
a histdria das pessoas.

Por fim, observou-se que nenhuma reparacdo ¢ completa se ignorar as dimensdes
simbolicas, afetivas e identitarias do territorio. Reconstruir muros nao ¢é reconstruir lares;
levantar casas ndo ¢ devolver pertencimento. A dignidade perdida ndo ¢ restaurada apenas com
indeniza¢des, mas com processos educativos que devolvam as comunidades sua voz, sua
autonomia e sua capacidade de compreender a si mesmas como protagonistas € ndo como
vitimas permanentes. A educagao ambiental pos-desastre restitui o que € invisivel: a memoria,
a historia, a forga coletiva e a possibilidade de futuro.

Assim, este trabalho evidencia que a educagdo ambiental ¢ a condigdo material e
espiritual para que o Brasil rompa com o ciclo de tragédias socioambientais que marcam sua
historia recente. Ela previne quando ilumina riscos antes invisiveis; protege quando fortalece a
capacidade de reivindicar direitos; transforma quando devolve autonomia as comunidades;
repara quando reconstroi lagos, identidades e esperangas.

Sem educacdo ambiental, a politica ambiental se fragmenta, a justica ambiental se

esvazia ¢ a dignidade humana se esfarela diante da lama, do descaso e da omissao. Com ela,
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porém, territdrios feridos podem se reerguer e se reinventar, tornando-se novamente lugares de
vida e ndo de perda. A educagdo ambiental, portanto, ndo ¢ apenas um instrumento, entre
outros: € o proprio caminho para que o pais avance rumo a um modelo de desenvolvimento

que nao sacrifique vidas, histérias e futuros.
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