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Resumo - O licenciamento ambiental consolidou-se, no ordenamento juridico brasileiro, como
um dos mais relevantes instrumentos de tutela preventiva e de efetivacdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consagrado no artigo 225 da
Constituicao Federal. Mais do que um procedimento administrativo, trata-se de um mecanismo
estruturante do Estado Socioambiental de Direito, capaz de limitar atividades econdmicas
potencialmente degradadoras e assegurar que o desenvolvimento se realize dentro dos marcos
juridicos da sustentabilidade. Contudo, sua aplicacdo enfrenta obsticulos institucionais,
normativos e politicos que comprometem sua efetividade. Este artigo examina os fundamentos
constitucionais, a estrutura normativa e os desafios contemporaneos do licenciamento
ambiental, com especial aten¢do as fragilidades operacionais dos oOrgdos licenciadores, a
pressdo de setores econdmicos por flexibilizagcdes indevidas e a crescente judicializacdo. A
analise apoia-se em doutrina cléssica e contemporanea — como Milaré, Benjamin, Fiorillo,
Antunes, Morato Leite, Nusdeo e Barbieri — e em precedentes do STF e STJ, destacando que
qualquer tentativa de retrocesso afronta a ordem constitucional. Conclui-se que o
fortalecimento institucional, a padronizagdo procedimental e o refor¢o da participagdo social
sdo caminhos indispensaveis para aprimorar o licenciamento e assegurar a defesa das presentes
e futuras geragoes.

Palavras-Chave: Licenciamento ambiental; Prevencado; Direito Ambiental; Constituicdo de
1988; Sustentabilidade.

Abstract - Environmental licensing has emerged in Brazilian law as one of the most relevant
preventive instruments for enforcing the fundamental right to an ecologically balanced
environment, as established by Article 225 of the Federal Constitution. More than an
administrative procedure, it is a structuring mechanism of the Social-Environmental Rule of
Law, capable of limiting potentially harmful economic activities and ensuring that
development occurs within the legal framework of sustainability. However, its practical
implementation faces institutional, normative and political obstacles that undermine its
effectiveness. This article examines the constitutional foundations, legal structure and
contemporary challenges of environmental licensing, with emphasis on the operational
weaknesses of environmental agencies, economic pressures for deregulation, and the growing
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judicialization of environmental conflicts. Based on classical and contemporary doctrine —
such as Milar¢, Benjamin, Fiorillo, Antunes, Morato Leite, Nusdeo and Barbieri — and on
precedents from the Brazilian Supreme Court (STF) and Superior Court of Justice (STJ), the
study argues that any attempt at regression violates the constitutional framework. It concludes
that institutional strengthening, procedural harmonization and expanded public participation
are indispensable measures for enhancing environmental licensing and protecting current and
future generations.

Keywords: Environmental licensing; Prevention; Brazilian Constitution; Environmental law;

Sustainability.

INTRODUCAO

O licenciamento ambiental firmou-se no Brasil como um dos mais relevantes
instrumentos de concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal. A protecdo ambiental, desde a
ordem constitucional de 1988, deixou de ser componente periférico da atuacao estatal para se
tornar elemento central da estrutura juridica, econdmica e institucional do pais. O Estado
brasileiro foi constituido como um verdadeiro Estado Socioambiental de Direito, expressao
utilizada por José Rubens Morato Leite para indicar a “interdependéncia estrutural entre
direitos fundamentais, prote¢do ecologica e desenvolvimento sustentdvel”, o que demanda
instrumentos preventivos eficazes capazes de limitar atividades econdmicas que possam
comprometer a integridade dos ecossistemas.

Dentro dessa logica, o licenciamento ambiental representa a materializacao juridico-
administrativa do principio da prevengio. Como afirma Edis Milaré (2022), “o licenciamento
¢ o coracdo da politica ambiental brasileira”, pois estabelece controles prévios, técnicos,
participativos e democraticos sobre empreendimentos que podem afetar o meio ambiente. O
procedimento, entretanto, ndo esta limitado ao ambito técnico; trata-se de instituto que envolve
escolhas politicas, ciéncia ambiental, direito publico, economia, sociologia e participagdo
social — dai a razdo pela qual a doutrina o apresenta como instrumento multidisciplinar por
exceléncia.

No entanto, apesar da robustez normativa que cerca o licenciamento ambiental, sua
aplicacdo pratica evidencia lacunas e fragilidades significativas. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em diagnostico nacional de 2020, apontou que a maior parte dos
6rgaos ambientais brasileiros opera com déficit estrutural de pessoal, tecnologias obsoletas,
ausé€ncia de sistemas integrados de informacgao e fortes pressdes politicas externas. Esses
elementos comprometem diretamente a efetividade do licenciamento, abrindo espago para
decisoes frageis, analises incompletas e riscos ambientais que se concretizaram, em tragédias
emblematicas, como os casos de Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

O presente artigo tem por objetivo analisar a estrutura constitucional, legal,
administrativa e jurisprudencial do licenciamento ambiental no Brasil, investigando seus
fundamentos tedricos, seus instrumentos essenciais, suas fragilidades e seus desafios
contemporaneos. Situam-se nesse percurso a doutrina de autores centrais como Milaré,
Benjamin, Fiorillo, Antunes, Morato Leite, Nusdeo e Barbieri, além da jurisprudéncia
estruturante do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. A abordagem aqui
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desenvolvida se orienta pela compreensdo de que o licenciamento ambiental ndo é mera
exigéncia formal, mas elemento indispensavel para assegurar o desenvolvimento sustentavel,
garantir seguranca juridica, prevenir danos irreversiveis e proteger as presentes e futuras
geragoes, conforme manda a Constituicao.

Estruturado em seis capitulos, o trabalho percorre desde o fundamento constitucional
do licenciamento, passando pela PNMA e sua estrutura normativa, examinando desafios
institucionais e operacionais, o federalismo ambiental, a jurisprudéncia e casos paradigmaticos,
culminando na avaliacao dos desafios contemporaneos e perspectivas de aperfeicoamento do
instrumento. O artigo busca oferecer leitura critica, articulada e tecnicamente fundamentada,
mantendo o equilibrio entre rigor conceitual, profundidade doutrinaria e clareza analitica.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E ESTRUTURA ESSENCIAL DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1 O meio ambiente como direito fundamental

O fundamento constitucional do licenciamento ambiental é claro, direto e inafastavel.
O caput do artigo 225° da Constituigdo estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. Nao se trata de norma programatica, mas de direito fundamental
de eficécia plena, como reconhece o Supremo Tribunal Federal em reiterados julgados.

Milaré (2022) afirma que o meio ambiente, na Constituicdo de 1988, “ndo € expectativa
de direito, mas patrimonio juridico indisponivel”. A interpretacdo constitucional
contemporanea, alinhada a tratados internacionais como a Declaragao de Estocolmo (1972) e
a Declaracdo do Rio (1992), reforca que a preservagdo ambiental integra o nicleo essencial dos
direitos humanos.

A partir dessa concepgao, o licenciamento ambiental assume carater mandatorio. Nao é
uma faculdade administrativa, mas obrigacdo constitucional destinada a tutela preventiva do
meio ambiente.

1.2 Prevencao, precaucio e vedacao ao retrocesso ambiental

O artigo 225, §1°, IV, determina que “operacdes potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental dependem de estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dard publicidade”. Esse dispositivo constitucional expressa os principios da prevengdo e da
precaucao.

Fiorillo (2020) afirma que o EIA/RIMA “nao ¢ opc¢ao do administrador, mas imposi¢ao
constitucional, cuja auséncia contamina todo o procedimento licenciatorio”. Isso reforga o
carater vinculante do instrumento.

Outro eixo fundamental € o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, plenamente
reconhecido pelo STF no julgamento da ADPF 708 (Politica Climatica), ao afirmar que o
Estado brasileiro nao pode reduzir niveis de prote¢ao ja alcangados, sob pena de violar direitos
fundamentais. A Corte observou que politicas ambientais ndo podem regredir para atender
pressdes conjunturais, econdmicas ou politicas. Podendo interligar com a vedagao ao retrocesso
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social, uma vez que a preservagdo do meio ambiente constitui condi¢do indispensavel para a
promocao da justi¢a social e da qualidade de vida.

Assim, qualquer tentativa de flexibilizar o licenciamento ambiental deve ser vista com
desconfianca juridico-constitucional.

1.3 Jurisprudéncia do STF reforcando o carater preventivo

O Supremo Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia so6lida acerca da natureza
preventiva do licenciamento ambiental:

e RE 586.224: afirmou que “a reparagdo do dano ambiental jamais restaura
integralmente as condigdes naturais anteriores”, reforcando a primazia da prevencgao.

e RE 654.833: reconheceu a constitucionalidade da compensagdo ambiental e reiterou
que atividades econdomicas devem internalizar seus custos ecoldgicos.

e ADI4757: Reconheceu a constitucionalidade da Lei Complementar n°® 140/2011,
validando os critérios de cooperacao entre os entes federativos e a distribuicao de
competéncias no licenciamento ambiental.

e ADI 4717 Declarou a inconstitucionalidade da redugdo ou desafetacdo de Unidades
de Conservagao por meio de Medida Provisoria, consolidando o principio da
proibi¢do do retrocesso ambiental e a necessidade de lei em sentido estrito para tais
alteracoes.

e ADPF 708: estabeleceu que o Estado ndo pode retroceder em niveis de protegao.

Benjamin (2019) sintetiza esse entendimento ao afirmar que “no direito ambiental brasileiro,
prevenir € mais do que op¢ao: € imperativo constitucional”.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E A CONFORMACAO JURIDICA
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1. A PNMA como base estrutural do direito ambiental brasileiro

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n® 6.938/1981,
constitui o marco fundacional da moderna tutela ambiental no Brasil. Seu desenho normativo
estruturou um sistema juridico coerente, preventivo e tecnicamente orientado, que serviu de
base direta para a constitucionaliza¢do do meio ambiente em 1988. Ao estabelecer conceitos
fundamentais, instrumentos de controle e uma organizagdo institucional integrada, a PNMA
superou modelos fragmentados e meramente repressivos, inaugurando uma logica de gestdo
ambiental fundada na antecipacao do risco.

Como destaca Edis Milaré (2022), a PNMA “¢ a espinha dorsal do direito ambiental
brasileiro”, pois organiza, de forma sistémica, os pilares da preveng¢ao, da responsabilizagdo e
do planejamento ambiental. Trata-se de um diploma que ndo apenas disciplina condutas, mas
conforma uma racionalidade juridica orientada pelo conhecimento técnico-cientifico e pela
protecdo intergeracional.

2.2. O licenciamento ambiental como instrumento preventivo e de responsabilizacao
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O licenciamento ambiental é expressamente previsto no artigo 9°, inciso IV, da PNMA
como instrumento essencial da politica ambiental. A lei atribui ao Poder Publico o dever de
controlar e fiscalizar atividades potencialmente poluidoras, consolidando a compreensdo de
que a avaliacdo prévia dos impactos ambientais constitui etapa indispensavel antes da
concessao de qualquer autorizagdo administrativa.

Nesse sentido, o licenciamento ndo se reduz a um procedimento burocratico, mas
configura um mecanismo juridico de natureza eminentemente preventiva. Conforme assinala
Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p. 312), “o licenciamento ¢ instrumento voltado a
impedir que danos ambientais se consolidem em prejuizos irreversiveis ao meio ambiente e a
coletividade”. Além disso, a introdu¢do da responsabilidade objetiva por danos ambientais,
prevista no artigo 14, §1°, reforga a fung¢do do licenciamento como elemento probatdrio
relevante para a responsabilizacao civil, administrativa e penal. Para Antonio Herman
Benjamin (2019), esse dispositivo representa “o ponto de virada do sistema”, ao assegurar que
aquele que assume riscos ambientais internalize integralmente os custos de sua atividade.

2.3. A normatizacao infralegal, a recepc¢ao constitucional e a racionalidade econémica

A institucionalizacao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) conferiu
densidade técnica ao sistema da PNMA. A Resolugdo CONAMA n° 01/1986 estabeleceu
critérios metodologicos para o EIA/RIMA, enquanto a Resolugdo n°® 237/1997 organizou
procedimentos, definiu competéncias e sistematizou as modalidades de licenca ambiental.
Frederico Amado (2023) observa que essas resolugdes “suprem lacunas legislativas e garantem
um minimo de uniformidade procedimental”.

A Constitui¢cdo Federal de 1988 recepcionou integralmente a PNMA, incorporando seus
principios estruturantes, como prevengdo, precaugdo e participacdo popular, conforme
reiterado pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente na ADI 4717. O sistema dialoga ainda
com a Lei n° 9.605/1998 e com o Decreto n° 6.514/2008, que estabelecem sangdes para
atividades desenvolvidas sem licenca. Paulo de Bessa Antunes (2021) alerta que a relativiza¢ao
do licenciamento compromete a coeréncia do sistema e pode ensejar responsabilizacdo de
agentes publicos e privados.

Por fim, a PNMA incorporou principios econdmicos internacionalmente consagrados,
notadamente o principio do poluidor-pagador, segundo o qual o empreendedor deve arcar
integralmente com os custos ambientais de sua atividade. José Carlos Barbieri (2018) esclarece
que esse principio ndo possui natureza punitiva, mas funcional, ao assegurar a internalizagdo
de custos historicamente externalizados a coletividade.

O PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL: RITOS, ETAPAS E A
CENTRALIDADE DO EIA/RIMA

O licenciamento ambiental ndo se esgota em um ato administrativo isolado, tampouco
pode ser reduzido a uma formalidade burocratica. Trata-se, em verdade, de um procedimento
administrativo complexo, estruturado de modo progressivo, cujo objetivo central é antecipar
riscos, prevenir danos e condicionar juridicamente a atividade econOmica aos limites
ecoldgicos constitucionalmente impostos.
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A depender da natureza, do porte e do potencial poluidor do empreendimento, esse
procedimento assume configuragao bifasica ou trifasica, exatamente para permitir que a
avaliagdo da viabilidade ambiental anteceda qualquer intervengao fisica no territério. Como
leciona Edis Milaré (2022), a fragmentagdo do licenciamento em etapas sucessivas nio
representa entrave ao desenvolvimento, mas mecanismo racional de tutela preventiva, voltado
a assegurar que decisdes potencialmente irreversiveis sejam tomadas com base em critérios
técnicos, cientificos e juridicos adequados.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental materializa, no plano administrativo, os
principios da prevengdo, da precaugdo, da publicidade e da participac¢do popular, funcionando
como verdadeiro filtro juridico entre o interesse econdmico e a protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

3.1. O sistema trifasico e as licencas como instrumentos de controle

Nos termos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o rito ordinario do licenciamento
ambiental estrutura-se em trés licencas sucessivas, cada qual com fungdo propria e
juridicamente delimitada, formando um encadeamento logico de controle estatal.

A Licenga Prévia (LP) ¢ concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento. Nessa etapa, o 6rgdo ambiental analisa a viabilidade ambiental da atividade,
aprovando sua localizagdo e concepgao, além de estabelecer condicionantes que orientardo as
fases subsequentes. A LP, portanto, ndo autoriza obras ou intervencdes, mas exerce papel
estratégico ao impedir que projetos ambientalmente invidveis avancem no processo decisorio.

A Licenca de Instalagdo (LI) autoriza o inicio das obras e da implantacdo do
empreendimento, desde que observados os projetos executivos, os programas ambientais e as
condicionantes fixadas na Licenga Prévia. Trata-se de fase sensivel do procedimento, pois
marca 0 momento em que o planejamento se converte em intervencdo concreta no meio
ambiente, exigindo fiscaliza¢do rigorosa e acompanhamento técnico continuo.

Por fim, a Licenca de Operacdo (LO) autoriza o inicio da atividade produtiva
propriamente dita, ap0s a verificagao do cumprimento integral das exigéncias estabelecidas nas
licencas anteriores. A LO ndo representa um salvo-conduto definitivo, mas um titulo precério
e condicionado, sujeito a revisdo, suspensao ou cancelamento diante do descumprimento das
obrigagdes ambientais impostas ao empreendedor.

Esse sistema trifdsico evidencia que o licenciamento ambiental ndo se resume a
autorizar, mas sobretudo a controlar, monitorar e responsabilizar, garantindo que a exploragao
econOmica ocorra dentro de parametros juridicamente aceitaveis.

3.2. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA)

Para empreendimentos e atividades potencialmente causadores de significativa
degradacao do meio ambiente, a Constituicdo Federal impde, no artigo 225, §1°, inciso 1V, a
realizacdo prévia do Estudo de Impacto Ambiental, acompanhado de seu respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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O EIA constitui instrumento técnico-cientifico destinado a identificar, avaliar e
quantificar os impactos ambientais diretos e indiretos do empreendimento, bem como a propor
medidas mitigadoras, compensatorias e alternativas locacionais ou tecnologicas. J& o RIMA
cumpre fun¢ao democratica essencial: traduzir as conclusdes técnicas do estudo em linguagem
clara, acessivel e inteligivel, possibilitando o efetivo controle social e a participagdo informada
da coletividade.

A auséncia de um EIA rigoroso, ou sua elaboracdo meramente formal, marcada por
omissoes, subdimensionamento de riscos ou manipulagdo de dados — fenomeno
frequentemente denominado “greenwashing administrativo” — compromete todo o sistema de
licenciamento. Nao por acaso, a experiéncia brasileira demonstra que grandes desastres
ambientais possuem, em sua origem, estudos ambientais falhos, complacentes ou capturados
por interesses econdmicos, o que conduz, posteriormente, a judicializagdo massiva e a
responsabilizagdo tardia do Estado e dos empreendedores.

DESAFIOS NORMATIVOS: A LEI GERAL DO LICENCIAMENTO E AS AMEACAS
A PROTECAO AMBIENTAL

O debate contemporaneo sobre o licenciamento ambiental no Brasil insere-se em um
contexto de tensdo permanente entre a busca por maior eficiéncia administrativa e a
necessidade de preservacao do rigor ecologico exigido pela Constituigdo. O epicentro dessa
controvérsia reside no Projeto de Lei n° 2.159/2021, que pretende instituir uma Lei Geral do
Licenciamento Ambiental.

Embora apresentado sob o discurso da simplifica¢do e da seguranca juridica, o projeto
suscita profundas preocupacdes quanto a reducao do controle preventivo estatal e a fragilizacao
de garantias ambientais historicamente consolidadas.

4.1. O embate normativo e a Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC)

Um dos pontos mais controversos do PL n° 2.159/2021 ¢ a criagdo da Licenga por
Adesao e Compromisso (LAC), modalidade de licenciamento baseada na autodeclaracido do
empreendedor, com dispensa de analise prévia pelo érgao ambiental competente.

Sob a otica de Antonio Herman Benjamin (2019), tal mecanismo representa uma
verdadeira privatizacdo do poder de policia ambiental, na medida em que o Estado abdica de
sua fungdo preventiva, transferindo ao particular a responsabilidade inicial de avaliar a
legalidade e a seguranca ambiental de sua propria atividade. Essa inversao logica compromete
o principio da prevengdo e abre espaco para a consolidagdo do chamado “fato consumado
ambiental”, em que o dano precede qualquer controle efetivo.

4.2. Principais alteracdes propostas e seus impactos juridicos

As modificagdes introduzidas pelo projeto afetam diretamente a estrutura do
licenciamento, com reflexos relevantes sobre a protecao de direitos fundamentais e a seguranca
juridica ambiental. Destacam-se, entre outras: a ampliagdo das hipdteses de dispensa de
licenciamento; a limitagdo da atuacdo de orgaos intervenientes, como FUNAI, IPHAN e
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Fundacao Cultural Palmares; e a possibilidade de renovagdo automatica de licencas mediante
simples declaracao do empreendedor.

Tais medidas enfraquecem o monitoramento continuo das atividades potencialmente
poluidoras, comprometem a tutela de povos indigenas, comunidades tradicionais e do
patrimonio cultural, além de violarem os principios da preven¢ao, da precaugdo e da isonomia
ambiental.

FRAGILIDADES INSTITUCIONAIS E A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS
AMBIENTAIS

A efetividade do licenciamento ambiental ndo depende exclusivamente da qualidade
das normas juridicas, mas da capacidade institucional do Estado em implementa-las e
fiscaliza-las.

5.1. O déficit de capacidade estatal

Estudos do IPEA (2020) demonstram que a fragilidade dos 6rgdos ambientais, como o
IBAMA e as agéncias estaduais, decorre da escassez de servidores concursados, da sobrecarga
administrativa e da defasagem tecnologica. Nesse cenario, a licenga ambiental corre o risco de
transformar-se em verdadeiro “cheque em branco”, incapaz de garantir o cumprimento das
condicionantes impostas, como evidenciado nos casos de barragens de rejeitos no pais.

5.2. O papel do Judiciario e do Ministério Publico

Diante da insuficiéncia do controle administrativo, o Ministério Publico assume
protagonismo na defesa da ordem juridica ambiental, sobretudo por meio da Ag¢do Civil
Publica. A crescente judicializacdo dos conflitos ambientais revela ndo um excesso de
litigancia, mas um déficit de confianca técnica no licenciamento. Como observa Paulo
Affonso Leme Machado e, em linha semelhante, Bessa Antunes (2021), quando o
procedimento administrativo falha, o conflito inevitavelmente migra para o Judiciario, gerando
inseguranga juridica tanto para a prote¢do ambiental quanto para o proprio investidor.

DESASTRES AMBIENTAIS E A VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Os desastres ambientais contemporaneos ndo podem mais ser compreendidos como
eventos fortuitos, excepcionais ou meramente naturais. A experiéncia brasileira recente
demonstra que tais tragédias decorrem, em grande medida, de decisdes politicas,
administrativas € econdmicas que fragilizam a fun¢do preventiva do Estado, sobretudo por
meio de licenciamentos ambientais deficientes, fiscalizagdo precaria e tolerancia institucional
ao risco. Como adverte Antonio Herman Benjamin (2019, p. 67), “no direito ambiental, o
desastre quase nunca ¢ surpresa; ele ¢, via de regra, o resultado previsivel de escolhas
equivocadas previamente institucionalizadas™.

Os casos de Mariana (2015) e Brumadinho (2019) revelam, de forma emblematica, essa
logica de normalizagdo do risco. Em ambos os episddios, o licenciamento ambiental funcionou
mais como um instrumento formal de legitimag¢do da atividade econdmica do que como
mecanismo efetivo de prote¢do ambiental ¢ de tutela da vida humana. Estudos técnicos
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fragilizados, condicionantes insuficientes e auséncia de monitoramento rigoroso demonstram
que a prevengio foi substituida por uma légica de gerenciamento do dano. Nesse sentido, Edis
Milaré (2022, p. 415) € categodrico ao afirmar que “quando o licenciamento perde sua densidade
técnica e ética, ele deixa de prevenir e passa a produzir riscos”.

A repeticdo da tragédia em Brumadinho, poucos anos apds Mariana, evidencia que o
sistema juridico-administrativo ndo internalizou as licdes do passado. A faléncia do dever de
aprender com o desastre anterior expde uma crise institucional profunda, marcada pela captura
regulatoria e pela submissao da tutela ambiental a interesses economicos imediatos. Paulo de
Bessa Antunes (2021, p. 289) observa que “a persisténcia de desastres semelhantes indica nao
apenas falhas técnicas, mas um déficit estrutural de compromisso estatal com o meio ambiente
como direito fundamental”.

Nessa perspectiva, o nexo causal entre o licenciamento ambiental falho e o desastre ¢
direto e juridicamente identificavel. A concessdo de licengas com base em estudos
insuficientes, a flexibilizacdo indevida de exigéncias técnicas e a fiscalizacdo meramente
protocolar transformam o procedimento administrativo em um rito de risco autorizado. O
desastre, portanto, ndo inaugura a violagdo, mas apenas a torna visivel. Conforme leciona Celso
Antonio Pacheco Fiorillo (2020, p. 318), “a omissdo preventiva do Estado em matéria
ambiental constitui forma qualificada de violagao de direitos fundamentais”.

Os impactos desses eventos extrapolam o dano ambiental em sentido estrito e alcancam
diretamente o nucleo essencial dos direitos humanos. A violacao do direito a vida, a saude, a
moradia, ao trabalho, a agua potdvel e a seguranga existencial evidencia que os desastres
ambientais produzem consequéncias sociais profundas e duradouras. José Rubens Morato Leite
(2015, p. 142) destaca que “o dano ambiental contemporaneo €, ao mesmo tempo, ecoldgico,
social e humano, sendo impossivel dissociar a degradacdo do meio ambiente da degradacdo
das condicoes de vida™.

Além disso, os efeitos dos desastres nao se esgotam no momento do evento, projetando-
se no tempo e atingindo geragdes futuras. As populacdes afetadas enfrentam processos
prolongados de adoecimento fisico e mental, ruptura de vinculos comunitarios, perda de
referéncias territoriais e inseguranga juridica permanente. Trata-se de um cenario de violagdo
continuada de direitos, no qual a repara¢do material isolada mostra-se insuficiente. Como
adverte Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p. 97), a dignidade da pessoa humana “ndo se preserva
apenas com indenizagdes, mas com condigdes existenciais minimas asseguradas de forma
estavel e duradoura”.

O caso de Maceid, por sua vez, revela uma modalidade ainda mais complexa de desastre
ambiental: o desastre lento e progressivo. O afundamento gradual do solo decorrente da
exploragdo de sal-gema produziu deslocamentos for¢ados, inseguranga habitacional e colapso
urbano silencioso. A auséncia de informacao clara, participagdo efetiva e educagdo de risco
transformou os moradores em sujeitos passivos de um processo técnico incompreensivel,
aprofundando sua vulnerabilidade. Segundo Morato Leite e Ayala (2017, p. 211), “a
invisibilizagdo do risco ambiental ¢ uma das formas mais perversas de violagdo de direitos,
pois impede a reacao social informada”.

Esses episodios demonstram que o licenciamento ambiental deve ser interpretado como
instrumento central de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, e ndo como mero
procedimento administrativo. Quando negligenciado ou flexibilizado, ele deixa de cumprir sua
funcdo constitucional e passa a operar como mecanismo produtor de desigualdades,
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vulnerabilidades e injustica ambiental. Nesse sentido, Benjamin (2019, p. 73) afirma que
“fragilizar o licenciamento ¢ fragilizar a propria ideia de Estado de Direito ambiental”.

Portanto, a leitura juridica dos desastres ambientais exige o reconhecimento da
responsabilidade estatal por acdo e omissao, bem como a adogao de medidas que garantam nao
apenas a reparacdo, mas a ndo repeti¢do. O fortalecimento do licenciamento ambiental, com
rigor técnico, independéncia institucional e participagdo social qualificada, apresenta-se como
condi¢do indispensavel para impedir que o desenvolvimento econdmico continue a se realizar
as custas da vida, da dignidade e dos direitos fundamentais das populagdes mais vulneraveis.

Em ultima analise, os desastres ambientais revelam que a flexibilizagcdo da protecao
ambiental ndo representa apenas um retrocesso normativo, mas um retrocesso civilizatério,
incompativel com os fundamentos do Estado Socioambiental de Direito. Proteger o
licenciamento ambiental ¢, assim, proteger a propria possibilidade de uma ordem constitucional
comprometida com a justica social, a dignidade humana e a preservagao das condigdes de vida
das presentes e futuras geracdes.

CONCLUSAO

O percurso analitico desenvolvido ao longo deste trabalho evidencia que o
licenciamento ambiental ocupa posi¢do estrutural no constitucionalismo brasileiro
contemporaneo. Longe de constituir mera exigéncia procedimental ou obstaculo administrativo
a atividade econdmica, o licenciamento revela-se instrumento juridico indispensavel a
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecao
da dignidade da pessoa humana e a propria preservacao das condigdes de vida das presentes e
futuras geragdes, conforme estabelece o artigo 225 da Constitui¢ao Federal.

A Constitui¢dao de 1988 inaugurou um modelo de Estado Socioambiental de Direito que
impde limites materiais a exploragdo economica e exige do Poder Publico uma atuacdo
preventiva, técnica e participativa. Nesse contexto, o licenciamento ambiental surge como
expressdao normativa dos principios da prevengao, da precaugdo, da participagdo popular e da
vedagdo ao retrocesso ambiental, ndo podendo ser relativizado por conveniéncias politicas ou
pressdes conjunturais. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reforga essa
compreensao ao afirmar, de forma reiterada, que a reparagdo posterior jamais substitui a tutela
preventiva e que niveis de protecdo ambiental ndo podem ser reduzidos sem violagao de direitos
fundamentais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, ao estruturar o sistema juridico-administrativo
da protecdo ambiental, conferiu densidade normativa ao licenciamento, integrando
instrumentos técnicos, responsabilidades objetivas e racionalidade econdmica orientada pelo
principio do poluidor-pagador. O procedimento licenciatério, especialmente em sua
configura¢do trifasica e na centralidade do EIA/RIMA, materializa a exigéncia constitucional
de decisdes informadas, transparentes e socialmente controlaveis, funcionando como
verdadeiro filtro juridico entre o interesse econdmico e a integridade dos ecossistemas.

Todavia, a andlise das fragilidades institucionais demonstra que a eficacia do
licenciamento ndo depende apenas da sofisticacdo normativa, mas da capacidade concreta do
Estado em aplica-lo. O déficit estrutural dos 6érgaos ambientais, a precariedade da fiscalizagao
e a captura regulatoria comprometem o controle preventivo e contribuem para a judicializa¢ao
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crescente dos conflitos ambientais, revelando um quadro de inseguranca juridica que prejudica
tanto a protecao ambiental quanto a propria atividade econdmica responsavel.

Nesse cenario, propostas legislativas de ampla flexibilizacdo, como aquelas contidas no
Projeto de Lei n® 2.159/2021, acendem alerta juridico-constitucional relevante. A substitui¢ao
da anélise técnica prévia por modelos autodeclaratdrios, a limitagdo da atuagdo de o6rgdos
intervenientes e a ampliacao indiscriminada de dispensas de licenciamento fragilizam a logica
preventiva do sistema e colocam em risco conquistas normativas historicamente consolidadas.
Tais iniciativas, longe de promover seguranga juridica, tendem a institucionalizar o risco € a
ampliar a probabilidade de danos irreversiveis.

Os desastres ambientais analisados, como Mariana, Brumadinho e Macei6, demonstram
de forma tragica que o licenciamento falho ndo ¢ questdo abstrata ou meramente administrativa,
mas fator diretamente associado a violacao de direitos humanos fundamentais. A normaliza¢ao
do risco, a precarizacio dos estudos ambientais e a omissdo estatal transformam o
procedimento de licenciamento em mecanismo produtor de vulnerabilidades, desigualdades e
injustica ambiental. Nessas situagdes, o desastre ndo inaugura a violagdo, mas apenas revela
um processo de degradagdo juridica, social e institucional previamente instalado.

Diante disso, conclui-se que fortalecer o licenciamento ambiental ¢ imperativo
constitucional e civilizatério. Tal fortalecimento exige ndo apenas a preservacdo do rigor
normativo, mas o aparelhamento dos orgdos ambientais, a valorizagdo da independéncia
técnica, o fortalecimento do controle social e a resisténcia institucional a retrocessos que
buscam reduzir a protecdo ambiental a entrave burocratico descartavel. O licenciamento
ambiental, quando devidamente estruturado e aplicado, ndo se opde ao desenvolvimento, mas
o qualifica, assegurando que o progresso econdmico nao se realize a custa da vida, da dignidade
humana e da integridade dos territorios.

Em ultima analise, proteger o licenciamento ambiental significa proteger o proprio
projeto constitucional inaugurado em 1988. Significa afirmar que ndo ha desenvolvimento
legitimo sem responsabilidade ecologica, que ndo ha crescimento econdmico sustentavel sem
preven¢do do risco e que ndo hd democracia substantiva sem a garantia efetiva dos direitos
fundamentais ambientais. Trata-se, portanto, de preservar ndo apenas um instrumento juridico,
mas a possibilidade mesma de um futuro constitucionalmente comprometido com a justica
social, a dignidade da pessoa humana e a sobrevivéncia das proximas geragoes.
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