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Resumo - Este trabalho tem por objetivo central apresentar os aspectos relacionados ao direito
urbanistico, acerca da discussao envolvendo ocupacéo irregular do Jardim Botanico, na cidade
do Rio de Janeiro, por algumas familias. Para o alcance do aludido objetivo, procedeu-se a
uma breve pesquisa bibliografica e documental, de cunho descritivo e exploratério, com vistas
a embasar a andlise pretendida. Foram abordados os conceitos integrantes do arcabouco
juridico urbanistico e ambiental vigentes na regido, os quais se pretende aqui ressaltar. Dos
resultados alcangados, depreende-se que sdo Varios os aspectos de direito urbanistico
envolvidos e que tangencia também a funcéo social da propriedade. Além disso, trata-se de
uma questdo recorrente de regularizacdo fundiaria de assentamentos informais.

Palavras-chave: Direito Urbanistico. Ocupacao irregular. Degradacdo ambiental.

Irregular settlements in the area of equity of the Union: aspects of urban law involving the
region of the Garden in Rio de Janeiro

Abstract - This work has as main goal to present the aspects related to urban law, involving
discussion about the illegal occupation of the Botanical Garden in the city of Rio de Janeiro, for
some families. To achieve the aforementioned objective, we proceeded to a brief bibliographic
and documentary research, descriptive and exploratory nature, aiming to base the desired
analysis. Members concepts of urban and environmental legal framework prevailing in the
region, which are intended to emphasize here were addressed. Of the results obtained, it appears
that there are several aspects of urban law involved and also tangent to the social function of
property. Moreover, it is a recurring issue of regularization of informal settlements.

Keywords: Urban law; Illegal occupation; Environmental degradation.

1 Introdugéo

O Horto Florestal € uma area contigua ao Jardim Botéanico com acesso pela Rua
Pacheco Ledo e acaba por nomear o bairro — Horto - que ali se encontra, conforme
informacBes disponiveis na pagina da instituicdo na internet'. No caso em questdo, observam-
se ocupagdes residenciais em &rea de patrimonio da Unido, situada nas vizinhangas do Jardim
Botéanico. Argumenta-se 0 aumento do ndmero de moradias irregulares ameaca de forma
crescente a biodiversidade da regido. Pesquisas, como a empreendida por Faria e Faria (2007),
apontam para 0 momento atual de devastagdo da Floresta Atlantica e sobre os problemas

! P4gina institucional do Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.jbrj.gov.br Acesso em
12 dez. 2014.


http://www.jbrj.gov.br/
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sociais e ambientais relacionados a ocupacéo irregular de areas de preservacdo, como 0
Parque Nacional da Tijuca.

Este trabalho tem por objetivo central apresentar os aspectos relacionados ao direito
urbanistico, acerca da discussdo envolvendo ocupacdo irregular do Jardim Botanico, na cidade
do Rio de Janeiro, por algumas familias.

Para o alcance do aludido objetivo, procedeu-se a uma breve pesquisa bibliogréfica e
documental, de cunho descritivo e exploratdrio, com vistas a embasar a analise pretendida.
Foram abordados os conceitos integrantes do arcabouco juridico urbanistico e ambiental
vigentes na regido, os quais se pretende aqui ressaltar.

Por ultimo, o trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos, a saber: introducdo; a
pesquisa; regularizacdo fundiaria; reintegracdo de posse; analise; e consideraces finais.

2 A pesquisa

O Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) é uma instituicdo
publica voltada para fins de pesquisa botanica e preservacao de espécies vegetais. Trata-se de
uma das mais belas e preservadas areas verdes da cidade do Rio de Janeiro, conforme pode
ser observado na figura 1 abaixo. Historicamente, sua origem remonta a transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil, entre 1808 e 1821. Por decreto de 13 de junho de 1808, Dom Jodo
VI (na época, principe regente) cria o entdo Jardim de Aclimagdo, com o objetivo de aclimatar
plantas de especiarias oriundas das indias Orientais (INSTITUTO DE PESQUISAS JARDIM
BOTANICO DO RIO DE JANEIRO, 2008, p.7)
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Figura 1: Localizacdo do Jardim Boténico
Fonte: Google (2014)

O Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) foi transformado
em autarquia federal por meio da Lei n°® 10.316, sendo formado por duas &reas de conservagao
— uma ex-situ e outra in-situ. Ao longo dos tempos, sua area total vem sendo abordada como
sendo de 137 ha, dos quais 54 ha definidos como Arboreto. Parcela deste espaco, contudo,
contempla uma area florestada e nao de cultivo propriamente dito, tal qual pode ser observado
na figura 2.
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Figura 2: Area de cragéo ex situ, reprentada pelo Arboretoe
Orquidario, e a &rea de conservagdo in situ, com a floresta atlantica.
Fonte: Almeida apud Conti et al. (2008, p.604)

O Horto Florestal ¢ uma &rea contigua ao Jardim Botanico com acesso pela Rua
Pacheco Ledo e acaba por nomear o bairro — Horto - que ali se encontra. No caso em questéo,
observam-se ocupac0es residenciais em area de patriménio da Unido, situada nas vizinhangas
do Jardim Botanico, conforme pode ser constatado nos estudos de Conti et al. (2008, p.603),
Miranda Filho (2012), Machado (2005, p.24), Compans (2007, p.14), entre outros.

A ocupacdo polémica teve inicio hd 60 ou 70 anos, quando foi permitido a alguns
servidores publicos que ali trabalhavam fixar residéncia nas proximidades daquela regido. Nas
ultimas décadas, as ocupacges irregulares vém se acentuando, levando ao estado atual onde
residéncias dividem espaco com oficinas, estabelecimentos comerciais e campos de futebol. A
figura 3 abaixo ilustra construcdo irregular na area do Jardim Botanico (PORTAL
IMPLICANTE, 2012).

~ 7 Ty } o ~ B
Figura 3: Construcdes irregulares na area do Jardim Botanico
Fonte: Portal Implicante (2012)

O Plano Diretor do Jardim Boténico, vigente desde 2002, previa as remocdes das
residéncias e outras ocupacdes da area. Para fins de delimitacdo, vale salientar que os dados
remontam a aproximadamente 600 familias residentes na area (PORTAL IMPLICANTE,
2012).


http://www.implicante.org/wp-content/uploads/2012/09/dsc_0434_0.jpg
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A linha de argumentacdo dos ambientalistas € de que o aumento do numero de
moradias irregulares ameaca de forma crescente a limpeza dos rios que cortam 0 parque e a
existéncia dos chamados talhdes florestais de continuidade, importantes para o estudo da
biodiversidade e a realizacdo de pesquisas na natureza (PORTAL IMPLICANTE, 2012).

A questdo volta a ser noticia a partir de impasse entre o presidente do Instituto e a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), subordinada ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, que aprovou um plano de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social
com o objetivo de conceder titulos de propriedade aos moradores das casas localizadas dentro
do Jardim Boténico e do Horto Florestal, ou seja, com vistas a regularizacdo fundiaria da
regido (PORTAL IMPLICANTE, 2012).

Por meio de manifestacao publica, o presidente do JBRJ afirmou que hé ilegalidade na
proposta de regularizacdo fundiéria e que prevaleceu o equivoco de considerar de interesse
social a privatizacdo de um patriménio publico tombado, para atender a alguns poucos que
ocupam uma area de interesse social, historico e cientifico que pertence a toda a sociedade.

Para Vieira (2013), a proposta de regularizacdo fundiaria visando a manutencéo dos
atuais ocupantes e invasores na area da Unido afeta ao Jardim Boténico, além de estrangular
de forma definitiva a Instituicdo e impedir o cumprimento de sua misséo legal, ndo considera
0 interesse de uma miriade de pessoas; o interesse de milhdes é desconsiderado em prol dos
anseios particulares de 600 familias. Em resumo, a proposta de regularizacdo fundiaria no
ambito do Jardim Botanico é “ilegal, anticientifica, antiambiental, e anticultural”.

Cabe, nesse momento, ressaltar outro aspecto que se coaduna a polémica. A area tem a
protecdo de um tombamento federal pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), desde 1938 e vale salientar ainda que o Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro, em vigor, inclui o Jardim Botanico como Patriménio Paisagistico do Municipio,
sujeitando-o a protecdo ambiental (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 1991)

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entrou no embate manifestando
voto contrario a posicdo da SPU para que ndo prossiga com concessao dos titulos, enquanto
outras questdes legais ndo tiverem sido resolvidas. A principal é definir exatamente quais as
areas de abrangéncia do parque — tombadas e ndo tombadas — para que essas terras sejam
averbadas definitivamente em cartério em nome do Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
(MAGALHAES, 2012).

Pela proposta, € possivel que nenhuma familia seja removida, porque o relatorio
estipula prazo para a demarcacdo das areas. SO quando esse processo for concluido é que a
SPU e o Jardim Boténico poderdo adotar as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias. O
ministro do TCU deixou em aberto a possibilidade de regularizacdo fundiaria se houver
condicdes juridicas para isso e o IPHAN informou que ndo ha estudos sobre destombamento
de areas para fazer a regularizacdo fundiaria. Segundo o 6rgdo, mesmo se houvesse um
parecer favoravel, o destombamento s poderia ser feito por ato presidencial (MAGALHAES,
2012).

Conforme matéria veiculada no Portal de Noticias Juris Way (2012), o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) determinou que a regularizacdo fundiaria das areas tombadas ou de
preservacdo ambiental do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) fosse suspensa. Ao
promover a analise do mérito da questdo, o TCU converteu em definitiva decisdo cautelar
tomada anteriormente. Apds a decisdo da Corte de Contas, o Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN) e o JBRJ deverdo estabelecer a exata extensdo do Jardim
Botéanico, o que contempla o Horto Florestal, a fim de viabilizar a adocéo das medidas legais
para a formal cessdo de uso dos imodveis ao JBRJ, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Uma vez estabelecidos e regularizados em cartorio os limites territoriais do Jardim
Botanico, os imoveis que estiverem localizados nessa area sofrerdo reintegracdo de posse a
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favor da Unido, acdo a ser efetivada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) com o suporte da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e do JBRJ. Adicionalmente, o Iphan e o Ministério
do Meio Ambiente deverdo empreender estudos para a desapropriacdo de todas as areas do
Jardim Boténico, inclusive em rela¢do aos imdveis com decisdo judicial favoravel ao invasor
transitada em julgado, ocasido em que ndo cabe mais recurso e que beneficiara os ocupantes
por meio de indenizacdo (PORTAL DE NOTICIAS JURIS WAY, 2012).

Cabe entdo a compreensdo de conceitos e aspectos envolvidos para compreensdo do
tema. Para Moreira Neto (1997), o Direito Urbanistico é o agregado da disciplina juridica,
especialmente de natureza administrativa, incidente sobre os fendmenos do Urbanismo,
voltado ao estudo das normas destinadas a impor valores convivenciais na ocupacao e
utilizacdo dos espacos habitaveis.

Para Vieira (2013), os direitos de terceira geracdo, denominados direitos difusos,
contemplam as garantias que extrapolam os interesses individuais e alcancam uma demanda
difusa, representada por um numero indefinido de cidadéos, cuja abrangéncia materializa néo
apenas o interesse de um determinado segmento mesmo que representativo da coletividade,
mas a sociedade humana como um todo. A envergadura de tal direito abarca, além da
preservacdo do meio ambiente, a protecdo do patriménio histdrico, artistico, paisagistico,
cultural e arqueoldgico, consagrando, dessa forma, os bens tombados como de interesse
difuso. No caso do meio ambiente natural, é evidente que a sua existéncia qualificada, isto €,
com o equilibrio ecoldgico, é condicdo fundamental para a fruicdo da vida de modo saudéavel,
propdsito macro da tutela constitucional.

Segundo Vieira (2013), o Jardim Botanico € patrimdnio histérico que pertence a todos
e 0 seu tombamento, desde que preservado, atende ao interesse difuso e direito de toda a
coletividade. Outrossim, o Jardim Botanico se constitui em patriménio ambiental da
coletividade, tanto por sua area de visitacdo, quanto pela sua area de reserva florestal (in situ),
que representa notavel corredor ecoldgico, posto que contigua ao Parque Nacional da Tijuca e
ao Parque Natural Municipal da Cidade, constituindo-se area de preservacao permanente, em
atendimento aos ditames do Cédigo Florestal.

As reflexdes de Vieira (2013) permitem inferir que os moradores, ocupando um total
de 621 casas, tém interesses particulares. O Jardim Botanico esta associado ao interesse de um
universo indefinido de pessoas. H& distintas partes interessadas, tais como: visitantes
brasileiros e estrangeiros; criancas alunos de Escolas Publicas; a comunidade cientifica e
académica da area das ciéncias naturais e ecoldgicas; e todo o povo brasileiro que usufrui
indiretamente do conhecimento cientifico gerado na Instituicdo. Esses moradores estdo
ocupando um patriménio publico e verifica-se que direito individual a habitacdo desses
Moradores é diametralmente oposto ao direito de terceira geracdo, que € o direito de todos a
um meio ambiente amparado pelo patriménio historico.

Séo as reflexdes supracitadas que levam a compreensédo de que a questdo em tela deve
ser estudada, entre outras abordagens, pelos aspectos do Direito Urbanistico, que
essencialmente interage de forma direta com o Direito Constitucional, Administrativo, Civil e
Ambiental. A polémica das ocupagdes na verdade é uma ponderacdo de interesses distintos.
De um lado temos o Patriménio da Unido, de interesse publico, e aqui cabe ressaltar que se
estd tratando de uma area de importante relacdo de pertencimento com a cidade e do outro
lado ha interesses particulares dos ocupantes. Contudo, observa-se o interesse coletivo de um
grupo de moradores que alega, em seu favor, uma posse pacifica muito antiga e ainda acusa
0s que os querem remover. Do ponto de vista ambiental, ha que se dizer também que nao
estamos falando de disputa por um espaco qualquer, mas sim de uma area verde preservada
importante ndo so para o paisagismo da cidade, mas também para pesquisa e conservagdo dos
estudos da biodiversidade brasileira.
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A Carta Magna de 1988 foi responsavel pela promogdo e consagracdo do
desenvolvimento urbano como atividade tipica dos governos locais. Ao Governo Federal,
coube o encargo privativo da formulacdo e execucdo de planos de ordenacdo do territorio,
conforme o artigo 21, bem como da instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano,
que contempla habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos. Por fim, Unido, Estados e
Distrito Federal, & luz do artigo 20, dettm a competéncia de legislar sobre o direito
urbanistico (FREITAS, 2014).

Na visdo de Carvalho Filho (2006), o direito individual deve ser contraposto ao
transindividual na configuracdo da ideia de bem-estar de uma comunidade, o qual pode
mesmo ser considerado um bem tutelavel, no &mbito do direito urbanistico. Essa proposicao é
aderente ao Direito Urbanistico, uma vez que a todo 0 momento séo feitas ponderacdes sobre
prevaléncias de direitos individuais ou de um grupo de pessoas, de uma comunidade, de uma
cidade. Esta evolucdo de pensamento é que saca algumas demandas da esfera unicamente de
interesses privados e traz a Otica do interesse publico a tona, movimento consolidado, no
Brasil, com o Estatuto das Cidades. No entanto, o que traz davida a questdo é o fato de que
parece estarmos diante de uma seara em que esta contraposicao de direitos ndo € tdo simples
como se estivéssemos diante de um interesse publico e outro unicamente privado. Trata-se de
uma questdo que vira a tona em quase todos 0s casos de ocupacgdes irregulares, mas nesse
caso fica mais evidente, pois além dos aspectos ambientais ha também um patriménio da
Unido, de interesse publico, diretamente envolvido.

A evolucdo do Direito Urbanistico trouxe a baila conceitos que também devem ser
compreendidos para que o estudo de caso possa ser aprofundado. Para Melo (2013), a Funcéo
Social da propriedade provocou, a partir do século XX, uma mudanca de paradigma do
modelo de propriedade até entdo vigente. Os institutos de Direitos Reais precisaram passar
por novas interpretacfes e serem adaptados a uma nova realidade social, de modo que
pudessem ser flexibilizados para permitir melhor acesso a moradia e ao uso da propriedade
publica por particulares. Entre outras coisas, 0 uso e gozo da propriedade foram, até certo
ponto, desvinculados da titularidade para permitir que ndo proprietarios possam usar e gozar
de imdveis de propriedade alheia se assim for entendido como de interesse da coletividade.

Pode-se até entender como ponto pacifico o fato de que, nos dias atuais, o conceito de
propriedade j& onera o titular em cuidados com o meio ambiente, salde, habitacdo coletiva.
Isto representa uma evolucao da visao liberal da propriedade, de modo que a mesma nédo pode
mais ser compreendida como livre de contrapartidas sociais e coletivas. O aspecto dominial e
individualista ndo pode ser considerado de forma exclusiva em questdes de disputa de espaco.

Nesta linha, a funcdo social pode também ser estendida a posse, visto que 0 posseiro
deverd dar destinacdo social e economicamente adequada a sua posse, para que ela seja
reconhecida como legitima.

No ambito civil, temos os direitos reais e, no ambito administrativo, conforme
Carvalho Filho (2006), ha uma série de institutos que atendem ao interesse do particular que
deles se utiliza, como, por exemplo, a concessao de uso para fins de moradia. Ressalte-se aqui
gue o caso em questdo se trata de uma transferéncia de propriedade, segundo as manifestacdes
da propria Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

Vem de licdo de Moreira Neto (1997) que o emprego privativo de um bem da Uniéo é
a que se outorga em carater extraordinario e exclusivo a um particular ou a outro ente
administrativo. Ha a necessidade, portanto, de um titulo juridico formal e inequivoco, pois
caracterizard uma modalidade de disposi¢do que ultrapassa o simples exercicio da liberdade
individual de usar ordinariamente um bem publico.

O artigo 61 do Decreto-Lei no 9.760, de 05/09/1946, prevé que a SPU exigira de todo
aquele que estiver habitando imovel presumidamente pertencente a Unido que Ihe mostre os
documentos e titulos que comprovem seus direitos sobre aquele bem. Nesse caso, a situagdo
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se torna bastante favoravel aos ocupantes do Horto, posto que a propria SPU vem concedendo
os titulos. Ou seja, ndo é de seu interesse contestar posse ou propriedade alheia a sua no caso
em questdo, tendo cabido este papel ao Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de
Janeiro (JBRJ).

Adicionalmente, a SPU referencia no Manual de Regularizacdo Fundiaria, documento
organizado por Ribeiro e Santos Junior (2007), exemplos de formas de cumprimento da
funcdo socioambiental dos bens da Unido:

o Reconhecimento do direito & moradia de grupos sociais que estejam ocupando,
por mais de cinco anos, &reas publicas consolidadas como assentamentos urbanos,
regularizando a posse da terra;

o Destinacdo de imoveis urbanos ndo utilizados e subutilizados para habitacdo de
interesse social;

. Reconhecimento do direito da populacdo indigena, quilombola e demais
populacdes tradicionais a terra que ocupam, regularizando a propriedade da terra;

o Reconhecimento do direito a terra da populacdo dos assentamentos rurais
consolidados situados em &reas publicas federais, regularizando a posse da terra;

. Destinacdo de areas publicas rurais para fins de reforma agraria e agricultura
familiar;

o Destinacdo, de forma onerosa, de areas publicas rurais para desenvolvimento
de atividades que promovam o desenvolvimento local e regional;

. Destinacdo, de forma gratuita ou onerosa, de imoveis publicos urbanos a

instalacdo de equipamentos que gerem postos de trabalho e promovam o desenvolvimento
local e regional;

o Destinacdo de &reas para a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, inclusive para a garantia do sustento das populacdes tradicionais;

. Destinacdo de areas para garantir o direito ao lazer, a cultura e manifestacdes
culturais de todos os brasileiros;

o Disponibilizacdo de imdveis para sediar os servicos publicos federais, estaduais
Ou municipais; e

. Identificacdo de imoOveis com vocagdo estritamente voltada ao mercado

imobiliario, em éareas urbanas, passiveis de serem colocadas no mercado como efeito
regulatério, com vocacdo arrecadadora, para subsidiar projetos de interesse social.

De qualquer forma, existem mecanismos de controle da forma de uso dos bens
publicos pelos particulares. Ha que se observar a atribui¢cGes de finalidades especificas e
condicdes de vigéncia de alguns institutos de direitos reais. O Estatuto das Cidades estabelece
a necessidade de atendimento ao planejamento urbano e, consequentemente, aos interesses
coletivos (BRASIL, 2001). Vale resgatar o ponto anteriormente citado de atribuicdo do
Jardim Boténico no Plano Diretor da cidade do Rio de Janeiro, como patriménio paisagistico
do municipio (CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, 1991)

O Plano Diretor, na visdo da Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT) € o
instrumento bésico de um processo de planejamento municipal para a implantacdo da politica
de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados e, segundo o
Estatuto das Cidades, combinado com a Constituicdo Federal de 1988, é obrigatorio para 0s
municipios com mais de 20 mil habitantes (GASPARINI, 2009).

3 Regularizacéo fundiaria
A concepcdo de Regularizacdo Fundiaria tem sido objeto de muitos debates e o termo

tem sido utilizado para designar as mais variadas intervencGes publicas. Observa-se a
existéncia de 3 visGes predominantes sobre o que vem a ser Regularizagdo Fundiaria, cada
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uma dando énfase a um determinado aspecto. Em alguns locais, a &nfase recai meramente na
regularizacéo juridica dos lotes. Em outras cidades, na recuperacdo urbana do assentamento,
através da urbanizacdo da area. Em outras areas, observa-se ainda uma grande preocupacao
com a regularizacdo urbanistica dos assentamentos, procedendo-se a muitas iniciativas de
transformacdo de areas afetadas originalmente para outros usos em Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS). (ALFONSIN, 2001 apud LEMOS, 2011)

Em suma, a regularizacdo Fundiaria como regularizacao juridica dos lotes adota uma
perspectiva que reduz o alcance das politicas de regularizacdo fundiaria a mera regularizacéo
juridica dos lotes em nome dos moradores. Nesse caso, ao intervir em um assentamento, seja
qual for a configuragdo fisica do mesmo, o objetivo do Poder Publico seria tdo somente
garantir, juridicamente, a continuidade do exercicio do direito de moradia a populacédo. Aqui,
a preocupacao e o foco do trabalho estariam na operacdo juridica capaz de transformar a posse
dos ocupantes em propriedade ou em direito de uso, através da utilizacdo respectiva dos
instrumentos da usucapido urbana ou do contrato de concessdo do direito real de uso. E
evidente a importancia da intervencédo juridica. De fato, através da regularizacdo juridica, o
morador se tranquiliza, desaparecendo a ameaca do despejo (ROLNIK et al., 2007).

4 Reintegracéo de posse

A tutela da posse ocorre por meio de trés acbes denominadas interditos possessorios,
previstas nos artigos 920 a 923 do Cadigo de Processo Civil (CPC), quais sejam: acdo de
manutencdo de posse, reintegracdo de posse e interdito proibitério. Como expde Neves
(2010), cada uma dessas acdes € destinada a uma espécie de agressdo cometida por aquele
contra quem seré ajuizada a demanda. A acdo de manutencdo de posse sera cabivel nos casos
de turbacdo possesséria. A acdo de reintegracdo de posse destina-se aos casos de esbulho
possessorio. Por fim, o interdito proibitério terd vez quando se estiver diante de ameaca de
agressao a posse.

Cumpre observar, inicialmente, que o procedimento especial dispensado pelo cddigo
para essas acdes ndo serve para qualquer tipo de posse, como orienta Neves (2010) ao aduzir
gue o procedimento especial possessorio contemplado nos artigos 926 a 931 limita-se as acdes
possessorias de posse nova de bens imdveis, isto €, demandas que tenham como foco uma
ofensa a posse de bem imdvel que tenha ocorrido dentro de ano e dia da propositura do
processo.

Assim sendo, as acdes de forca velha, que sdo aquelas intentadas apos ano e dia da
agressdo a posse, devem seguir o procedimento comum. Essa circunstancia, contudo, nao
retira o carater possessorio da acdo, como assevera o artigo 924 do CPC, afastando apenas a
possibilidade de obtencéo, pelo autor, da medida liminar especifica do procedimento especial
possessorio (PINTO, 2007).

Para Pinto (2007), seja a acdo de forca nova ou forca velha, deve a peticéo inicial
atender aos pressupostos arrolados no artigo 927 do CPC necessarios a concessao da tutela
juridica da posse. Assim, ao ajuizar acao possessoria é exigido do autor que prove:

I. sua posse;

I1. a turbacédo ou o esbulho praticado pelo réu;

I11. a data do ato de agressao a posse;

IV. continuacdo da posse turbada ou perda da posse esbulhada.

Ressalte-se que, embora ndo se faca referéncia aos atos de ameaca, ele é plenamente
aplicavel ao interdito possessorio, vez que o artigo 932, que trata dessa acao, prevé que se
aplicam a ela subsidiariamente as regras concernentes as a¢des de manutencado e reintegracao
de posse.
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5 Analise

Em face da existéncia de diversos pontos de embate, a luz do Direito Urbanistico, séo
promovidas as seguintes indagagdes: A quem assistiria razdo? Qual dos dois dominios
cumprira melhor a funcdo social da propriedade? E melhor servir a um grupo ou a toda a
sociedade? Ha solucbes alternativas?

A funcdo social da propriedade vem tornando-se aos poucos, nessa mudanca de
paradigma, um conceito de referéncia para a utilizacdo de bens, em especial os imoveis.
Aquele gque exercer o direito de propriedade indiscriminadamente, trazendo prejuizos para a
coletividade, o terd cerceado. Neste alinhamento, a resposta da primeira pergunta do paragrafo
anterior passa por uma mensuracao de qual grupo ficaria mais prejudicado.

Parece que hd uma ponderagédo entre os interesses de 600 familias, representadas pela
Associacdo de Moradores do Horto, e da coletividade em sentido amplo. A questdo
assemelha-se ao caso de ocupacdes irregulares das favelas no Rio de Janeiro. Mas deve
guardar as devidas proporcées, pois 0 caso do Horto se funda numa concessdo de uso para
moradia a empregados. De forma analoga, uma solugcdo de contorno seria uma possivel
alternativa.

Em Gltima anélise, nesse que contexto é oportuno referenciar o estudo de Lima (2011),
que tratou da funcdo social da posse como limite ao seu préprio exercicio. Na ocasido, 0
objeto de anélise da autora foi o Jardim Boténico do Rio de Janeiro, bem tombado para fins de
preservacdo de patrimdnio natural e histdrico, o qual serviu de exemplo de bem puablico cuja
ocupacdo e uso sofreram privagdes ndo somente infralegais e infraconstitucionais, como
também constitucionais. Este fato representa que, independentemente de existir ato
normativo, a Carta Magna imp0e as limitagdes materiais ao uso, mediante qualquer tipo de
ocupacdo ou posse, daquele terreno. Sendo assim, a posse, como a propriedade, deve ter sua
funcdo social devidamente exercida, para fins de aderéncia ao ordenamento juridico
brasileiro.

Para Miranda Filho (2012), a questdo em tela trata-se de um problema social para o
qual se deve almejar a edificacdo de uma politica que esteja orientada a gestdo participativa,
gue tenha seus nortes e diretrizes legitimamente estabelecidos pelas autoridades competentes,
em aderéncia ao novo paradigma de gestdo dos imdveis da Unido, sem que se distancie do
respeito a preservacdo ambiental e dos estudos botanicos, de modo que o poder publico
viabilize a solucdo definitiva dos problemas vivenciados pela Comunidade do Horto e pelo
Jardim Botanico, que coexistem ha mais de duas centenas de anos naquele espaco.

6 Consideracdes finais

Este trabalho teve por objetivo principal apresentar os aspectos relacionados ao direito
urbanistico, extrapolando para outros correlatos ao caso em questdo, inclusive no ambito
processual, acerca da discuss@o envolvendo ocupacdo irregular do Jardim Botanico, na cidade
do Rio de Janeiro, por algumas familias.

Dos resultados alcancados, depreende-se que sdo varios os aspectos de direito
urbanistico envolvidos e que tangencia também a fungdo social da propriedade. Além disso,
trata-se de uma questéo recorrente de regularizacdo fundiaria de assentamentos informais.

Por fim, cabe salientar que esta pesquisa ndo pretende esgotar todos os pontos de vista
sobre o assunto, em razdo, essencialmente, de sua abrangéncia e complexidade. Fica,
entretanto, como sugestédo para futuras pesquisas o aprofundamento do assunto em tela.
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